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BO TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

$6:25/BC-BTP Ha Noi, ngaydSehéng 9 nim 2015

~ BAOCAO
Cong tac thi hanh phap luit ve xit ly vi pham hanh chinh 06 thang dau nim 2015

Kinh giti: Thi tuéng Chinh phtl

Thue hién Pidu 17 Luat X Iy vi pham hanh chinh (Luit XLVPHC) va
Didu 25 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phl quy dinh
chi tiét mot sé didu va bién phép thi hanh Luit XLVPHC, Bo Tu phép c6 trach
nhiém theo ddi chung va dinh ky 06 thang, 01 nim bao cdo cong tac thi hanh
phap lust (THPL) vé xi¢ Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC). Tinh dén ngay
12/8/2015, B6 Tu phap nhin dugc bao cao cong tic THPL ve XLVPHC 06
thang d4u nim 2015 cta 21/21 B, co quan ngang Bo va 63/63 Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd trirc thude Trung wong. Trén co sé tong hop béo cdo cia cac By,
nganh, dia phuong, B6 Tu phap bdo cao cong tac THPL vé XLVPHC 06 thang
du nim 2015 (tir ngay 01/10/2014 dén ngay 31/3/2015) nhu sau:

Phan thir nhét
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THPL VE XLVPHC

I CONG TAC CHI PAO TRIEN KHAI THI HANH LUAT
XLVPHC VA CAC VAN BAN QUY PINH CHI TIET THI HANH LUAT

1. V& phia cde B9, co quan ngang B

1.1. Vé phia B Tuw phdp: Ngay 17/03/2015, B truéng B6 Tu phép di ban
hanh Quyét dinh sb 494/QD-BTP phé duyét K& hoach cbng tac nim 2015 ciia Cyc
Quan 1y xir Iy vi pham hanh chinh va theo dai thi hanh phép luit (Quyét dinh sb
494/Qb-BTP), trong do, ¢ cac hoat dong lién quan dén quén ly coéng tac THPL vé
XLVPHC. Bén canh d6, voi tur cach 1a co quan chju trach nhiém truée Chinh phu
quén Iy cong tac THPL vé XLVPHC, B6 Tu phép ciing d3 ban hanh nhiéu van ban
chi dao, diéu hanh dé xu ly kip thdi cac vu viée phie tap, cac vén dé “nong” trong x&
hdi phét sinh trong qué trinh trién khai thi hanh Lugt XLVPHC,

1.2. Vé phia cdc Bj, co quan ngang Bp: Trong 06 thing diu nim 2015,
dé tlép tuc thuc thi day dua, ngh1em tac cac quy dinh cia Lugt XLVPHC va Nghi
quyét s6 24/2012/QH13 ngay 20/6/2012 cua Qudc hoi vé viée thi hanh Ludt
XLVPHC, Quyet dinh s6 1473/QD-TTg, néng cao hiéu luc, hiéu qua quén ly
nha nudc dbi v6i cong tac THPL v& XLVPHC, céc BS, nganh d3 chi dong xay




dung Ké hoach trien khai thuc hién, trong d6 xéac dinh cu thé ndi dung cong
viéc, thoi han hoan thanh va trach nhiém cla cac co quan c6 lién quan trong
viée trién khai thi hanh Luit XLVPHC. Thuc hién tét cng viéc ndy dien hinh 12
céc Bo: Cong an, Quéc phong, Lao dong - Thuong binh va X4 hoi'.

2. Tai cac dia phwong

Trong 06 thang dau nim 2015, hau hét UBND céc tinh dé ban hanh Ké
hoach, Chi thi v& trien khai thuc hién phéap luét ve XLVPHC trén dia ban tinh,
trong do, giao nhigm vu cho céc so, nganh, UBND cap huyén, cAp x& cin clt vao
chie nang, nhiém vy, quyén han cla minh theo quy dinh phap ludt thuc hién cac
cdng viéc cu thé&. Noi dung cac Chi thi, K& hoach nay déu tap trung chi dao céc
cép, cac nganh tich cuc trién khai céc hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat
v& XLVPHC, quan triét, tAng cudng cong tac ph6'1 hop, kiém tra, theo ddi viéc
thuc hién cac quy dinh phap luét ¢6 lién quan dén XPVPHC trong cac linh vuc
thude pham vi dia ban, finh vuc quéan 1y°.

IL. CONG TAC XAY DUNG, HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC

1. Viée soan thdo trinh co quan c6 tham quyéen ban hanh hojc ban
hanh theo thim quyén cic vin ban ciia cic B, co quan ngang Bo

1.1. Vé viéc ban hanh céc vin bén quy dinh chi tiét Lugt XLVPHC

Viéc khén truong té chirc soan thao, ban hanh cac Nghi dinh quy dinh
XPVPHC trong cdc linh vuc quén 1y nha nuée nhim hoan thién hé thdng cac
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Lust XLVPHC lu6n dugc x4c dinh la mot
trong nhitng nhiém vu trong tam trong trién khai thi hanh Luat XLVPHC. Tinh
dén ngay 31/3/2015, tong s6 vin ban duge Chinh phi ban hanh dé quy dinh chi
tiét Luat XLVPHC la 55 Nghi dinh’. Trong d6 ¢6 06 Nghi dinh quy dinh ve cac
vAn dé chung, 46 Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong cac

! B§ truong Bo Cong an da ban hanh Quyét dinh 56 391/QDBCA-V19 ngly 29/01/2015 v viéc ban hanh K& hoach
quén 1Y, theo ddi tinh hinh THPL vé XLVPHC, Quyét dinb s6 392/QD-BCA-V19 ngay 29/01/2015 ban hanh Chuong
trinh cong tac quan Iy, theo doi tinh hinh THPL vé XLYPHC nim 2015. .

B0 trudng Bo Quc phong di ban hanh Ke hoach s0 250/KH-BQP ngay 12/01/2015 vé cong téc quan Iy XLVPHC
trong linh vuc thuge tham quyén quan Iy cuaBo Qudc phong ndm 2015. .

B9 Lao ddng — Thuong binh va Xa héi di ban hanh Quyét dinh s0 382/QD-LDTBXH ngay 25/3/2015 v& viéc ban
hanh K& hoach diy manh trién khai Luit XLVPHC, .

2 UBND tinh Hai Duong d4 ban hanh Ke hoach 'sé 168/KH-UBND ngay 27/01/2015 ve viéc thuc hién quan Iy céng -
tic THPL vé XLVPHC trén dia ban tinh Hai Dwong ndm 2015. .

UBND thanh phd Hai Phong di ban hanh Ké hoach s6 646/KH-UBND ngay 26/01/2015 vé thyc hién céng tic
quan ly THPL vé XLVPHC nam 2015 trén dia ban thanh phé Hai Phéng va K¢ hoach so6 645/KH-UBND ngay
26/01/3015 v& kiém tra cdng tic quan 1y nha nudc va THPL vé XLVPHC nim 2015 trén dia ban thanh ph6 Hai
Phong. ) y . ) o

UBND thanh phd Pa Ning c6 Ké hoach 6 1 234/KH-UBND ngay 12/02/2015 v& trién thure hién cng tac quan ly
THPL vé& XLVPHC trén dia ban thanh pho Da Nang nam 2015. : .

UBND tinh Pik Lik c6 Quyét dinh s& 3134/QD-UBND ngdy 29/ 12/2014 ban hanh K& hoach thyc hién cdng tic
quén 1y XLVPHC trén dia ban tinh ndm 2015. i

UBND tinh Lam Dong c6 Quyet dinh sb 259/QP-UBND ngay 22/01/2015 ban hinh K& hoach quén 1y céng tic
THPL vé XLVPHC trén dia ban tinh nam 2015. . .

3 Hién con 03 Nghi dinh chua duge Chinh phit ban hanh: Nghi dinh quy dinh CSDLQG vé XLVPHC (du kién trinh
Chinh pht trong nim 2015); Nghj dinh XPVPHC trong cong téc dan the; Nghi dinh XPVPHC trong hoat dgng chimg
nban ldnh sur va hop phap hod 1anh sy.




Tinh dén thoi diém hién nay, dbi voi D8 an xay dung co s& dit lidu quéc
gia vé XLVPIIC, hién van dang trong giai doan nghién ciru, soan thao (da hoan
thanh viéc khao sat tai cac B, nganh, dia phuong), Bo Tu phap du kién trinh
Thu tuéng Chinh pht phé duyét vao cubi nam 2015, cung voi vige trinh Chinh
phi xem xét, ban hanh Nghi dinh Co s& dit liéu qudc gia vé XLVPHC.

Péi v6i Dé an quan ly ngudi chua thanh nién trong thoi gian GDTXPTT,
tiép nhén, nubi dudng dbi tuong sau khi hét han chap hanh bién phap xt ly hanh
chinh tai cdc co s& bao trg x3 hdi, do dbi tuong ma Dé an huong to1 (nguoi chua
thanh nién trong thoi gian GDTXPTT, sau khi hét han chap hanh bién phap xt
1y hanh chinh tai cac co s& bao tro x3 hoi) trén thue té khong nhiu nén hién tai,
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da bao cao Tha tudng Chinh phu long
ghép ndi-dung nay vao Pé an cing cb, phat trién mang ludi cac co so trg giip x8
hoi giai doan 2016-2025 (dugc ban hanh kem theo Quyét dinh 56 524/QD-TTg
ngay 20/4/2015 cia Thi tuong Chinh pht).

2. Tai dia phwong

Ve co ban, cac dia phuong khong ban hanh céc van ban quy pham phéap
lugt vé XLVPHC ma chu yéu td chuc trién khai thuc hién cac vin ban do co
quan co thAm quyén & Trung uong ban hanh. Trong 06 théang dau nam 2015, mét
50 dia phuong nhu Pik Lk, Thira Thién - Hué, Binh Phudc... ciing ban hanh
theo thdm quyén cac van ban quy pham phap luat vé XILVPHC trén dia ban'?
Céc van ban néu trén la nhimg van ban phap luat quan trong, tao didu kién de
cac co quan cd tham quyén trén dia ban trién khai c¢6 hidu qua cac quy dinh cu
thé cta phap luat Ve XLVPHC tai dia phuong, gép phan thue hién tdt cong tac
quan ly nha nudc vé THPL vé XI.VPHC.

III. CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN, BOI DUONG, TAP
HUAN HUONG DAN VE KY NANG, NGHIEP VU TRONG VIEC
TRIEN KHAI THI HANH VA AP DUNG PHAP LUAT XLVPHC

1. Vé phia cdc B), co quan ngang Bj

1.1. Vé phia B Tu phdp: Pé tiép tuc trién khai nhiém vu nay, B6 Tu
phap da chu td, phdi hop voi cac BY, nganh t6 chirc bién soan tai liéu, bién soan
sach, so tay vé XLVPHC, t1ep tuc xay dung, cing cb chuyén muc vé& XLVPLIC
trén Céng Thong tin dién tir ctia B§ Tu phap. Theo K& hoach trong nam 2015,
Bo Tu phap s& t6 chirc 08 16p tap hudn cho cac ddi tugng 13 cic can bd b tham
quyén xtr ly vi pham hanh chinh va céc can bd dam nhiém nhiém vy quan Iy
cong tac thi hanh phap lut v& xi 1y vi pham hanh chinh.

Cong tac hudng dan vé k¥ nang, nghiép vu ap dung phap ludt XLVPHC cling
dugc BO Tu phap thuong xuyén tién hanh, nhét 1a k& tir khi Cuc Quan Iy x ly vi

12 JBND tinh Dik Lik cé Chi thi s6 01/2015/CT-UBND ngéy 07/01/2015 v& viéc thi hanh Ludt XLVPHC trén dia
ban tinh; UBND tinh Thira Thién Hué ban hanh Chi thi s6 03/2015/CT-UBND ngay 22/01/2015 v& viée ting cudmg
thye hten céc bién phép xr ly hanh chinh trén dia ban tinh Thira Thién Hué; UBND tinh Binh Phuéc di ban hanh Chi
thi & 02/2015/CT-UBND ngay 29/01/2015 vé viée trién khai thye hién Luat XLVPHC trén dia ban tinh Binh Phudc.




linh vire quan 1y nha nudce va 03 Nghi dinh quy dinh ve ché d6 ap dung céc bién
phap xtr Iy hanh chinh.

Tinh dén ngay 3 1/3/2015, dd c6 02 Nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh
trong cac hnh vue duoce tién hanh sira dbi, bd sung nhim dép tmg yéu cau thue
tién phat sinh’. Hién tai, c6 khoang hon 10 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luét XLVPHC cfing dang duoc tién hanh sira d6i, bd sung, thay thé® va 03 Nghl
dinh dang dugc xay dung va du kién trinh Chinh phti ban hanh trong nim 20 15°,

Trén co s cac Nghj dinh do Chinh phti ban hanh, cac BS, co quan ngang
Bo d3 xay dung, ban hanh Thong tu va Théng tu lién tich quy dinh chi tiét thi
‘hanh cac Nghi dinh trong linh vyc do minh quan 1y, dén nay, d3 c6 48 Théng tu,
Thong tu lién tich dugce cac B, co quan ngang B ban hanh.

1.2. Viéc xiy dung, trinh phé duyét va trién khai cdc Dé dn

Theo Quyét dinh sé 1473/QD-TTg, Bd Tu phap chu tri, phdi hop véi Vin
phong Chinh pht, B6 Noi vy, Bd Thong tin va truyén thong, B6 Cong an, BO Tai
chinh, B& Ké hoach va Pau tu, cic B, nganh lién quan va UBND céc tinh, thanh
pho trye thude Trung uong xay dufng va trinh Thi tuéng Chinh phti phé duyét
Pé 4n xay dung co s& dit liéu quoc gia vé XLVPHC; B6 Lao déng - Thuong binh
va X& hoi chi tri, phdi hop véi Bd Tu phép, Bo Cong an va céc Bj, nganh, dia
phuong xdy dyng va trinh Tha tuong Chinh pht phé duyét Dé an quéan ly nguoi
chwa thanh nién trong thoi gian gido duc tai x4, phudng, thi tran (GDTXPTT);
tiép nhéan, nudi dudng dbi tuong sau khi hét han chap hanh bién phip xir ly hanh
chinh tai cc co s& bao trg x8 hoi.

* Nghi dinh s6 93/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 sira dbi, bd sung mot sb didu clia Nghi dinh sb 64/2013/ND-CP
ngdy 27 thang 6 nim 2013 ctia Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hogt ddng khoa hoc va cing
nghé, chuyen giao cong nghé; Nghi dinh s6 107/2014/ND-CP ngay 17/11/2014 sira 461, bd sung mét s6 didu cta Nghi
dinh s6 171/2013/ND-CP ngay 13 thang 11 néim 2013 ctia Chinh phii quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh
viee giao théng dudmg b va duong sat.

% Nghi dinh sd 93/2013/ND-CP ngay 20/8/2013 quy dinh xit phat vi pham hinh chinh trong Hnh virc hang hdi, dudng
thiy ndi dia; Nghi dinh sb 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc fao
dong, bao hiém xd hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di Iam viéc & nude ngodi theo hop ddng; Nghi dinh sb
110/2013/NB-CP ngiy 24/9/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong [Inh vuc bd trg tw phap, hanh chinh fur
phép, hon nhan gia dinh, thi hanh an dén sy, phd san doanh nghiép, hop téc x&; Nght dinh s6 114/2013/ND-CP ngay
03/10/2013 quy dinh v& xit phat vi pham hanh chinh trong linh vire gidng ciy trdng, bao vé va kiém dich thyc vat;
Nghi dinh s6 148/2013/ND-CP ngay 30/10/2013 quy dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh vire day nghe Nghi
dinh s6 162/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trén cac vimg blén, d4o va thém luc
dia cfia mrde CHXHCN Vidt Nam; Nghi dinh 56 163/2013/ND-CP ngdy 12/11/2013 quy dmh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh virc héa chat, phin bén va vt lidu nd cdng nghisp; Nghi dinh sb 171/2013/ND-CP ngay
13/11/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong fith vuc giao thong dudng bd, dutmg sit; Nghi dinh SO
179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc bdo v§ mdi trucng Nghi dinh sb
185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 quy dinh xit phat vi pham hénh chinh trong hoat déng thwong mai, san xuat, bubn
ban hang gid, hing cdm va bao vé quyen lgd nguoi tidu ding; Nghi dinh s 109/2013/ND-CP ngay 24/3/2013 vé xit Iy
vi pham hanh chinh trong link vae gia, phi, 1§ phi, hoa don; Nghi dinh so 111/2013/NB-CP ngay 30/9/2013 quy dinh
ché do ap dung bién phap xit 1y hanh chinh GDTXPTT; Nghi dinh sb 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 quy dinh
ché d6 dp dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co s& cal nghién bt bude (CSCNBB).

§ Nghi dinh c6 ndi dung quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vire kinh doanh ddt cwgc {dua ngua,
dua ché va béng da quéc té); Nghj dinh 6 ndi dung quy dinh vé xir phat vi pham banh chinh trong Inh vic
kinh doanh casino va Nghi dinh quy dinh vé Co s& dif lidu quéc gia vé XLVPHC. .



pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phap ludt (Cuc QLXLVPHC&TDTHPL) duoc
thanh 14p va di vao hoat dong. Trén co s& chtrc ning, nhiém vu va theo phén cép clua
Lanh dao B§ Tu phap, Cuc QLXLVPHC &TDTHPL d3 kip thoi c¢6 cc vin ban
Inréng din v& chuyén mén, nghiép vu ap dung phép luat v& XL.VPHC theo yéu cau
cla cdc BO, nganh va dia phuong.

1.2. Vé phia cdc By, co quan ngang Bf

Cong thc tuyén truyén, phd bién, bdi dudng, tap hudn, hudng din vé kg
ning, nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phép lust XLVPHC
trong 06 thang ddu nim 2015 ciing dugc cic BY, co quan ngang B rét chd
trong. Té chic Phap ché cua cac B, co quan ngang B da tich cuc, chi dong
phoi hop véi cac don vi thuge B, co quang ngang Bo, dac biét la cac don vi co
chitc nang thanh tra, kiém tra, xit Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh phép luét
thuong xuyén tién hanh viéc tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cua Lujt
XLVPHC va cac Nghi dinh v& xit phat, xt Iy vi pham hanh chinh thudc linh vuc
quan ly (cho cac dbi tuong 1a ngudi dan, doanh nghiép, cdn bd quan 1y cong tac
thi hanh phép ludt vé& xit Iy vi pham hanh chinh, can bd thyc hién nhiém vu xir ly
vi pham hanh chinh); bdi dudng, tap huén vé k¥ ning, nghi¢p vu quan 1y cong
tac thi hanh phap luét vé xir ly vi pham hanh chinh, k¥ ning, nghiép vu xir Iy vi
pham hanh chinh (cho céc dbi tuong 1a c4n by quan ly cong téc thi hanh phap
luat v& xit Iy vi pham hanh chinh, cén bé thue hién nhiém vy xUr Iy vi pham hanh
chinh). Hinh thirc phd bién chi yéu dugc thwc hién thong qua hoi nghi trién
khai, hoi nghi tép huén, hoi nghi truc tuyén hoiic trén cic phwong tién thong tin
dai ching. Cong tac phdi hop gifta cdc BY, co quan ngang B vdi cac cép chinh
quyén tai dia phuong trong viéc tuyén truyén, phd bién phdp luat vé XIL.VPHC
tiép tuc dugc tang cudmg”...

2. Tai cac dia phwong

Céng téc phd bién, tuyén truyén phdp luat v& XLVPHC tiép tuc dugc
UBND céc tinh, thanh phé tric thude Trung wong quan tdm chi dao, giao S¢ Tu
phép, Héi ddng phdi hop phd bién, gido duc phap luat tinh chu tri, phdi hop véi
cc S8, ban, nganh, doan thé tinh va UBND cap huyén o chirc cdc hdi nghi
tuyén truyén, boi dudng kién thire vé xir Iy vi pham hanh chinh kip thi dén can
b6, cong chirc, vién chitc va nhan dan, qua d6 nang cao y thirc chép hanh phép
luat cho cén bd, cong chirc, vién chic va nhan dan trong viéc the hién quyén va
nghia vy ctia minh theo quy dinh cua phdp luft. Viéc phd bién, tuyén truyén con

13 Céc Téng cue, Cuc thugc Bo Nong nghiép va Phat tridn néng thén da thudng xuyén 6 chirc cée hdi nghi, hdi thao
tép hudn hudng din nghiép vu vé phap Tudt XPVPHC, tuyén truyen , pho bién tip trung cac Nghi dinh do Bo Nong
nghiép va Phit trién néng thon chi &ri xdy dung; . . .

B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich d4 td chue cic lop tip huan, dao tao boi dudng phap ludt nganh van hoa, the thao
va du lich thong qua “Ngay phéap ludt Viét Nam”, dd pho bién dén cic co quan, don vi thude B, cac cdng chire, vién
chirc nhting néi dung co ban cua Luat XLVPHC va Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP; Nghi dinh s6 131/2013/NBb-CP,
Nghij dinh s6 158/2013/ND-CP;

Bé Lao dong - Thuong binh va X& hoi da xdy dung tai ligu gidi thiGu nhimg ndi dung co ban cia Lujt XLVPHC,
ding thi trén cac phuong tién thong tin dai ching dé gidi thiéu cac vin ban hudng dan thi hanh Ludt XLVPHC lign
quan dén chitc nang, nhiém vy, quyén han cua B, diic bit 14 trong finh virc phong, chong t& nan x& hoi.



duoc cac dia phuong trién khai thuc hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhu: bién
soan chuyén muc héi dap vé Lugt XLVPHC phat trén dai truyén thanh, truyén
hinh; phat to roi, t& gép; tuyén truyén noi dung cic van ban XLVPHC; t6 chirc
cudc thi tim hiéu v& Luat XLVPHC",

V& cong tac bdi dudng, tap huén phép luat vé XLVPHC va quan ly cong
tac THPL vé XLVPHC: hau hét cac dia phuong da cir can bd tham du céc dot
bdi dudng, tap hudn phap luat v& XLVPHC va quan ly cdng tic THPL vé
XLVPHC do B Tu phép tb chitc tai Ha Noi, Phit Yén, Khanh Hoa, thanh pho
4 Chi Minh. Ngodi ra, mdt sé dia phuong ciing di chi dong xdy dung ké
hoach va t& chirc cac hoi nghi trién khai, céc 16p bdi dudng, tap huén chuyén sau
vé XLVPHC trén dia ban céc tinh, thanh phd véi su tham gia ctia céc Béo céo
vién ctia B§ Tu phap. Pé nang cao chit lugng cdng tac tu phép co s, nhiéu S&
Tu phép céc tinh, thanh phé da t& chic c4c 16p boi dudng, tap huén cho can b
tu phép cip huyén, cip x4 trong d6 da 16ng ghép thém céc ndi dung v& thi hanh
Luat XLVPHC.

Iv. CONG TAC KIEM TRA, THANH TRA VIEC THPL VE XLVPHC
1. Cong tac kiém tra, kiém tra lién nganh viée THPL vé XLVPHC

1.1. Vé phia céc Bd, co quan ngang Bj: Trong nam 2015, viéc xay dung
ké hoach kiém tra dd dugc cac Bg, co quan ngang Bo quan tam, chi trong. Ngay
tir cubi nam 2014 va dAu nam 2015, t6 chirc phap ché clia mét sb Bo, co quan
ngang B¢ di phdi hop véi cdc don vi thudc B, co quan ngang Bd xay dung va
trinh Lanh dao Bo, co quan ngang B0 K& hoach kiém tra cong tac thi hanh phép
luat v& XLVPHC nim 2015 trong linh vuc thudc pham vi quén ly ctia B9, co
quan ngang B§. Qua tdng hop Béo co 06 thang dau nam 2015 cdng tac THPL
vé XLVPHC ciia cac B, co quan ngang Bo, tinh dén thoi diém hién nay, d3 c6
09 B¢ ban hanh k& hoach kidm tra cng tdc THPL v& XLVPHC".

4 Trong 6 thang d3u nam 2015 Cdc S6, ban, nganh, UBND qudn, huyén trén dja ban thanh phé Ha Noi da t3
chirc 77 héi nghi tuyén truyén, bdi dutmg chuyén sdu kién thirc vé& xit Iy vi phagm hanh chinh cho trén 15.048
Iugt ngwdi Ia can bd, céng chite, ngudi ¢o thim quyén xir phat VPHC va nhén dan trén dja ban thanh phé, phat
hanh 120.270 cudn tai lidu, vin ban vé XLVPHC;

Tinh Béc Kan d3 t& chirc Hoi nghi tp hudn cho cén b Phong Tu phép, cong chirc Tu phip — HE tich cip xi
cia 8/8 huyén, thi x3 va 122 x4, phuong, thi trén trén dia ban tinh v& cac bién phap xit ly hanh chinh; Tinh Ha
Tinh da chirc 01 cudc tap huén nghiép vy cho cén bd cbt can chp tinh va cAp huyén v6i hon 100 lugt ngudi tham
gia, tai cAp huyén d4 8 chic 05 cude tap hufn cho can bd lam cong the XLVPHC & dja phirong véi 973 lugt
ngudi tham gia;

Trong 06 thang dAu nam 2015, tinh Tay Ninh tiép tuc thyc hién cbng tic tuyén truyén vé& Luit XLVPHC va
céc vin ban huéng dn thi hanh théng qua cac hoi nghi trién khai cac vin ban phap luft, ngay phap luét, ti sach
phép luét, qua céc phuong tién thong tin dai ching, Dai phat thanh va Truyén hinh. Déi véi cip huyén thyc hién
tuyén truyén két hop v6i phd bién gido duc phap luat duoc 298 cudc voi 15.695 lugt ngudi tham dur, t chirc

fuyén truyén qua he théng truyén thanh & cip xa 175 gio phdt song; cAp phat trén 5.000 t& gdp dén nhan dén va
200 b d& cwong giéi thiéu phap lujt vé XLVPHC. Ngoai ra, céc s, nganh con t6 chirc trién khai cdc nghi dinh,
théng tw quy dinh vé XLVPHC cia timg nganh, linh vic quan 1y.

15 B Tai nguyén va Mi truomg, BO Tai chinh, B Cong Thuong, BG Ké hoach va Dau tu, B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon, B6 Giao thong van tai, Bd Khoa hoc va Cong nghé, Bo Qubc phong, Bo Xay dung.




1.2. Tai cdc dia phwong

~ Qua tong hop béo cdo cdng tac THPL vé XLVPHC cla céc tinh, thinh
phd truc thuéc Trung uong 06 thing diu nim 2015 cho thiy, rit nhidu dia
phuong di ban hanh K& hoach kiém tra cia UBND tinh vé cbng tic XLVPHC,
trong do, Ha Noi, Hai Phong, Ha Tinh, Kién Giang, Lam Pdng va Pdng Thap la
nhitmg dia phuong dién hinh. Bén canh cac dia phuong c6 Ké hoach kiém tra
nim 2015 nhu d3 néu trén, mot sb dia phuong dé thanh lap cdc Doan kiém tra
dot xuit dé kiém tra tinh hinh THPL vé XLVPHC trong céc linh vuc “néng”
nhu: dét dai, moi trudng, xdy dung, giao thong dudng bd'S. Cac Doan kiém tra
thudng do Chu tich UBND cép tinh ra quyét dinh thanh 1ap, lanh dao S& Tu
phdp lam truéng doan, chju trach nhiém thuc hién nhiém vu duge giao. Qua
cong tac kiém tra, kidm tra lién nganh viéc THPL v& XLVPHC, céc doan kiém
tra d3 kién nghi cdc co quan, don vi, dia phwong phuong khéc phuc nhitng khé
khin, vudng mic, ton tai, han ché trong cong tac XL VPHC, qua do, gitip cho
cong tac XLVPHC tai co quan, don vi hodc trén dia ban dwoc thyc hién nghiém
minh, chit ché, kip thoi va triét dé hon. |

2. Cong tac thanh tra, phdi hop thanh tra viéc THPL vé XLVPHC
2.1. Vé phia cdic B§, co quan ngang B

Cong tac thanh tra duge cac B truc tiép giao cho co quan chuyén mén
vé cong tic thanh tra thyc hién (Thanh tra Bo) Ngoai ra, cic Tong cyc, Cuc
quén 1y chuyén nganh thude B cling dugc giao thuc hién chirc ning thanh tra
chuyén nganh. Viéc trién khai cong téc thanh tra do cac B9, nganh va céc don vi
truc thuge chu ddng thuc hi¢n va béo céo co quan thanh tra cép trén theo quy
dinh cua phap Juat vé thanh tra. Trong qua trinh cdc co quan thye hién cong tac
thanh tra ma phat hién ¢6 VPHC thi cic co quan nay cod the tién hanh xr phat
theo thdm quyén va dwoc tdng hop chung trong ndi dung vé tinh hinh va két qua
XPVPHC. Vi viy, Bo Tu phap khong d2 cép cu thé &én ndi dung thanh tra thudce
thim quyén cila cdc B9, co quan ngang Bd trong Bdo cao nay.

V& cong tac phdi hop thanh tra, theo quy dinh ctia Lugt XLVPHC va Diéu
22 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, Bo Tu phap vi cac B, co quan ngang B6 c6
lién quan, duge thyuc hién trong trudng hop c6 kién nghi, phén 4nh cia cd nhén,
t6 chirc, bao chi gdy anh huéng nghiém trong dén quyén, 1gi ich hop phép ciia c4
nhén, t6 chic. Trong 06 thang dau nim 2015, chua c6 vy viéc ndo thude cac
trudng hop néu trén nén viée phbi hop thanh tra chua duge trién khai thue hién.

16 UBND tinh Nghé An dd ban hanh Quyét dinh 56 947/QD-UBND ngay 12/3/2015 vé thanh 1ap doan lién nganh
kidm tra viéc thi hanh phap luat vé XLVPHC trong litth vue Thué va Y té; Quyét dinh sb 948/QD-UBND ngay
12/3/2015 v& thanh !ap Poan lién nganh kiém tra, didu tra, khao sdt tinh hinh THPL vé chéng buén l4u, gian ldn
thuong mai, hang gja va dp dung bién phédp xi ly hanh chinh dua vao CSCNBB; UBND tinh Ldm Dong d4 ban
hanh Quyet dinh s6 27/Qb-STP ngay 271312015 vé thanh lap Poan kiém tra lién nganh tinh hinh THPL vé
XLVPHC céc linh vuc y t€, giao thﬁng xéy dung; Quyet dinh sé 28/QB-STP ngay 27/3/2015 vé thanh lap Poan
kidm tra lién nganh tinh hinh THPL vé bién phap xir Iy hanh chinh dua vao CSCNBB.




2.2. Tai céc dia phwong: Tuong ty nhu cac B, co quan ngang B9, hoat
d0ng thanh tra dugc cac co quan c6 tham quyén tai dia phwong méi budc dau
duoc trién khai thuc hién nén hiu hét cac dia phuong khong bao cdo vé ndi dung
phdi hop thanh tra hodc c6 bao cdo nhung chi & cap rat chung chung, dan xen
Vi cong tac kidm tra, kidm tra lién nganh. Qua d6 cho thay, v& co ban, viéc phdi
hop thanh tra viéc THPL vé XLVPHC trong 06 thang diu nim 2015 & cac dia
phuong chura duge trién khai hogc ¢6 sy chuan b bude diu nhung két qua thu
dugce chua thue su rd nét.

V. XAY DUNG, KIEN TOAN TO CHUC BO MAY, BIEN CHE,
CHUAN BI CAC DIEU KIEN CO SO VAT CHAT BAO PAM CHO
CONG TAC THPL VE XLVPHC

1. V& kién toan t6 chirc bd midy, bién ché thue hién cdng tac quan ly
THPL vé XLVPHC |

Ngay 25/10/2013, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6

1950/QD-TTg phé duyét D& an “Xay dung t0 chic b) mdy, bién ché trién khai
thue hién quéan 1y thong nhat cong thc THPL v& XLVPHC ctia Bd Tu phap, cac
B9, co quan ngang Bd va cac co quan tu phap dia phuong”. Trén co s& do, ngay
22/12/2014, B6 Tu phép, B6 Noi vu da ban hanh Thong tu lién tich 5O
23/2014/TTLT-BTP-BNV huéng din chirc ning, nhiém vu, quyén han va co
chu td chirc ciia S& Tu phap thudc UBND tinh, thanh phé tryc thude Trung vong
va Phong Tu phéap thudc UBND huyén, quan, thj x4, thanh phd thudc tinh, trong
d6 ndu o co cAu td chic cia cac S& Tu phap phai c6 Phong
QLXLVPHC&TDTHPL (quan ly cong tac XLVPHC va theo ddi THPL) dé bao
dam thyc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao cho nganh Tu phap vé mang
cdng viéc nay tai cac dia phuong.

1.1. Vé phia cdc B§, co quan ngang Bé
1.1.1. B6i véi Bé Tur phip

Ngay 15/5/2014, Thir tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 717/QD-TTg
vé viée thanh lap Cuc QLXLVPHC&TDTHPL thude B Tu phép; ngay 03/6/2014, BO
trréng BO Tur phap @& ban hanh Quyét dinh s6 1266/QD-BTP quy dinh chirc ning,
nhiém vy, quyén han va co chu td chirc ciia Cyc QLXLVPHC&TDTHPL va ngay
11/72014, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL d4 ra mét va chinh thire di vao hoat dong. Tai
thi diém hién nay, Cyc QLXLVPHC&TDTHPL budc diu di di vao hoat dong bn
dinh, trién khai thyc hién hiéu qua mdt sb nhiém v quan trong theo ding chie nang,
nhiém vu quyén han dugc quy di_nh”.

1.1.2. Déi véi cde Bé, co quan ngang Bo

7 Tinh dén ngay 31/3/2015, Cuc QLXL VPHC&TDTHPL gdm ¢6 Cyc trudng, 03 Pho Cuc trudng véi 22 cong chirc,
vién chirc va lao dong hop déng. Co cdu t6 chic cia Cuc gbm: Phong Quan ly XLYPHC, Phong Theo dii thi hanh
phép ludt, Phong CSDL XLVPHC; Vin phong va Trung tim Thong tin phap lugt vé XLVPHC va theo dbi thi hanh
phap ludt.




Thyc hién quy dinh cua Luat XLVPHC, Nghi dinh s& 81/2013/ND-CP va
Quyét dinh s6 1950/QP- TTg, cac B9, co quan ngang B9 dd chua trong cong tic
kién toan td chire, bd may, b tri ngudn nhan lyc dé trién khai thuc hién nhiém
vi quan ly thong nhat cong tac THPL vé XLVPHC. Qua bao cdo ciia cic B0,
nganh cho thay, da so céc B, co quan ngang Bo d3 giao cho Vu Phap ché la
don vi diu mdi trién khai thuc hién nhiém vu quén ly cdng tdc THPL vé
XLVPHC, bd trf tir 01 dén 03 c4n bd thyrc hién cong tac nay. Tuy nhién, doi ngill
can bd thuc hién nhiém vu quan ly cong tac THPL vé XLVPHC con thiéu v& sb
luong, kiém nhiém nhidu cdng viéc. Do do, khi thue hign nhiém vu lién quan
dén quan ly cdng tdc THPL vé XLVPHC con c6 nhimg khé khén, vudng méc
nhit dinh, dac biét 1a déi voi nhimg viéc tham muy, x{r ly nhiing vu viéc lién
quan dén nghiép vu chuyén siu. Tinh dén ngay 31/3/2015, chi c6 Bo Cong an,
B6 Khoa hoc va Cong nghé, B Tai nguyén va Moi truong tridn khai tot viée td
chite bd may, bd tri nhan sy bao dam thye hién nhiém vu duoc giao’®.

1.2. Tai cdc dia phwong

_ Qua theo doé1 va téng hop béo cao tir cic B9, nganh, dia phuong, dén nay,
d3 co 28 tinh, thanh phé thanh 1ap duge Phong chuyén mén trac thuge So Tu
phap (Phong QLXLVPHC&TDTHPL) dé thuc hién chic ning, nhiém vu theo
quy dinh". O mdt 56 dia phuong, S& Tu phép dd xay dung dé 4n tb chirc bd
may, bién ché quan ly théng nhit cong taic THPL vé XLVPHC cua co quan tu
phap trén dia ban dé trinh Chu tich UBND tinh xem xét, bd sung bién ché cho
S& Tu phap, Phong Tu phap cap huyén va Tu phap cip xi va duoc UBND cap
tinh phé duyét, con da s6 cac dia phuong chua x4y dung duoc dé an to chire bd
maéy, bién ché quéan ly théng nhat cong tac THPL vé XLVPHC. Tuy nhién, cac
S& Tu phép, cac S0, ban, nganh cép tinh vi UBND cip huyen da cho dong bb tri
cén bd dé thuc hién nhiém vu quén ly cong tac THPL veé XLVPHC thudc pham
vi quan Iy cua dia phuong va nganh.

2. V& cée diéu kién khdc bio dim thuc hién cong tic quin Iy XLVPHC

Céc diéu kién khéc bao dam cho viéc thyc hién quan ly cong tac THPL vé
XLVPHC bao gdm vén dé vé kinh phi ddm bao cho viéc trién khai thyc hién cac
nhiém vy, trang thlet bi, phuong tién lam viéc, hé théng co sd di liéu vé
XIVPHC, cong tac to chie luu trit hd so, kho luu trit... 13 nhimg yéu td co ¥

nghia quan trong dé trién khai nhi¢m vu duoc hiéu qua, chat luong. Tuy nhién,
do & giai doan dau clia qu4 trinh tridn khai thuc hidn, cdc didu kién khac béo

¥ B Cong an d3 giao nhiém vy niy cho Cuc Phép che va cai cich hanh chinh, tu phép (V 19), thanh 14p Phong 8
thude Cuc c6 chirc nang quan 1y XLVPHC.

B Khoa hoc va Cong ngh¢ di giao nhiém vu ndy cho Vu Phdp ché lam diu mbi trong cong tic theo doi thi hanh
phép lut vé XLVPHC va thanh 14p Phéng Nghiép vu phap ché 2.

B Tai nguyén va Mbi trudong da thanh lap Phong Theo d6i thi hanh phap lndt cd nhiém vy vé& quan ly cong tac
THPL ve XLVPHC.
> B4c Giang, Béc Ninh, Binh Duong, Binh Phuéc, Binh Thuan, Ci Mau, P4 Nang, Pk Lik, Gia Lai, Ha Nam,
Haj Phong, Hau Giang, Hung Yén, Kon Tum, Lam Déng, Long An, Nam Dinh, Ngh¢ An, Ninh Thudn, Pht Tho,
Phi Yén, Quéng Ngii, Quang Ninh, S6¢ Trang, Thai Binh, Thira Thién-Hué, Tién Giang, Yén B4i (Phong Quén

Iy XLVPHC va TDTHPL).




dam cho viéc thyc hién quan ly cong tac THPL vé XLVPHC nhin chung con
thidu va chua ddng bo, cu thé:

2.1. Poi véi cdc Bb, co quan ngang Bj

Do ngn sach han hep, kinh phi dé thuc hién nhiém vu quan ly cong tac
THPL vé XLVPHC hién nay khong co. Ngoai ra, co s& vét chét phuc vu cho
cdng tac nay con thiéu, din den nhleu khé khan trong hoat dong, anh hudng dén
~ chét lugng cong viée duge giao®

2.2. Pbi véi cdc dia phtro’ng

Hién nay, do chua cé huéng dan cu thé cita cip c6 thdm quyén nén kinh
phi va cac didu kién, phuong tién dam béo hoat ddng cho quan ly cong tac
THPL vé& XLVPHC chua duge b tri, chi long ghép trong cic hoat dong chuyén
mon thude cac linh vye khéc. Qué trinh trién khai thuc hién, UBND cac cap
dang str dung tir ngudn kinh phi chi cho hoat dong thuong xuyén clta mdi cép.

V1. CONG TAC BAO CAO

Theo quy dinh tai khoan 1 Bleu 25 Nghi dinh sé 81/2014/ND-CP, Béo
cao cdng tac THPL v& XLVPHC bao gdm béo céo 06 thang, hing nim. Déi véi
bdo céo 06 thang dau nam 2015, cac BY, nganh, dia phu'orng da thyc hién tuong
d6i nghiém tac, bai ban. Tuy nhién, t1en dd bao cdo con cham, tinh dén
12/8/2015, BO Tu phap modi nhén duge day dt Béo céo cita 63/63 dia phuong va
21/21 B9, co quan ngang BJ.

Vé ndi dung Béo céo cong tic THPL vé XLVPHC, mdt so Béo cdo da néu
tuong d6i day du n6i dung theo quy dinh tat B1eu 25 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
va cap nhat thong tin theo tinh than Cong van sd 4212/BTP- QLXLHC&TDTHPL
ngay 06/10/2014 ctia B Tu phap vé viée bao céo cong tic THPL vé XLVPHC nam
2014. Tuy nhién, cic Béo cao cla héau hét cac Bo, nganh, dia phuong con thidu noi
dung theo quy dinh, s liéu bao cdo chua day di, chinh xac va chua bao dam tinh
théng nhat nén nlueu truong hop di giri Bao cao nhung chua dem lai két qua, hiéu
qua cao trong viéc tong hop, danh gia chung vé tinth hinh, két qua cong tdc THPL vé
XLVPHC 06 thang dau nam 2015.

Phin thi hai
TINH HINH THU'C THI, AP DUNG PHAP LUAT VE XLVPHC

I. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH

Qua bao cdo clia cac B, nganh, dia phuong, ¢o thé danh gia mot cach
khai quét tinh hinh VPHC trong 06 thang d4u nam 2015 nhu sau: :

- Tinh hinh VPHC vAn con nhiéu dién bién phuc tap, dién ra trén mei linh
vuc, trén khap c4c dia ban tinh, thanh trén ca nude, so lugng hanh vi VPHC rét
16n, chit yéu dién ra trong céc linh vuc nhu: giao thong; an ninh trét tw, an toan

B3 Khoa hoc vi Cong nghé, By K& hoach va Pau o,
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x& hoi; moi trudng; xay dung, dit dai; hai quan, thu tuc thué; thwong mai, san
xuét, bubn ban hang cim, hang gia; quan Iy rimg, 1am san..

- Hanh vi VPHC ¢6 tinh chét nghiém trong, vu viéc VPHC phiic tap dién
ra chil yéu & céc linh vire dét dai, xay dung, moi trudng. Viéc xur phat VPHC d6i
vo1 cac hanh vi nay trén thie té thuong gip nhiéu khé khin do su phan Ung cua
cac ddi tuong vi pham, nhiéu trudng hop chong 61 hoac chéy y, khong chap
hanh quyét dinh xtr phat, cé trudng hop chi chip hanh quyét dinh xir phat tién
ma khong chép hanh céc bién phap khic phuc hau qud. Day cling 1a cac linh vuc
VPHC thudng dé nay sinh nhing khiéu nai, khéi kién lién quan dén quyét dinh
X1t phat clia nguoi c6 thdm quyén.

I1. KET QUA CONG TAC XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

Trén co s6 Bdo cdo cua cac B9, co quan ngang By, dja phuong va cac co
quan hiru quan, B& Tu phéap d3 tién hanh téng hUp, xur ly cac s0 liéu trong céc
phu luc kém theo va bdo cdo cac van dé& cha véu trong cong tdic THPL v& xir
phat vi pham hanh chinh 06 thang dau nam 2015.

K&t qua cong tac xir phat vi pham hanh chinh cfia cac B, co quan ngang
B§ va cac tinh, thanh phé truc thuée Trung wong duoc thé hién cu thé tai Phu
luc sb 01 kém theo Béo cdo niy.

III. KET QUA AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH

Tinh dén ngay 12/8/2015, B& Tu phap nhan duge bao cdo vé tinh hinh 4p
dung cac bién phap xir Iy hanh chinh cua Bo Cong an, Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi va 63/63 UBND tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong.

Két qua 4p dung céc bién phap xir Iy hanh chinh tai c4c dia phwong trén ca
dugc thé hién cu thé tai Phu luc s0 02 kém theo Béo cdo nay.

Riéng vé bién phép dua vao ¢& s& cai nghién bit budc, theo Bdo céo cia
B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, cac dia phuong da dwa duoc 2633 nguc‘yi
nghién ma tiy vao CSCNBB theo Quyét dinh cta Toa én, trong d6 2.096 ngudi
nghién ma tiy khéng ¢6 noi cu trit 6n dinh, 537 ngudi c6 noi cur tri 6n dinh*’,
Vé cong tac tiép nhan ngudi nghién ma ty khong c6 noi cu tra on dinh vao
trung tAm, co s tiép nhan ddi tuong xa hoi cta tinh, thanh phd tryc thude Trung
wong trong thoi gian 1ap hd so dé Toa an nhin dan xem xét, quyét dinh dua vao
CSCNBB, theo Bao cao cua Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi, hién tai, dd
c6 11/63 tinh, thanh phd quyét dinh thanh lap co s& xa héi theo Nghi quyét sb
98/NQ-CP (thanh phd H6 Chi Minh, Ha N¢i, Pa Nang, Lao Cai, Nghé An, An
Giang, Khanh Hoa, Ba Ria - Vung Tau, Ca Mau, Quang Ninh, Long an), c6 mét
s0 tinh khong thanh 13p co s¢ x4 hoi ma tlep nhan ngudl nghién ma tay khong
c6 noi cu trt dn dinh vao Trung tdm cong tic xa hdi d& quan 1y trong thoi gian
1ap hd so d& nghi 4p dung bién phap dwa vao CSCNBB. Céc co s& da tiép nhén,

“I Bdo cho s6 2754/ LDTBXH-PC ngay 15/7/2015 clia B6 Lao déng - Thuong binh va X hai.
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quan 1y 5.103 nguoi vao co s& x& hoi, trong d6: 1.855 nguoi sau khi vao co s¢
da xAc dinh duoc noi cu tra 6n dinh va 43 dua ho vé dia phuong dé 1ap hd so
quan 1y, gido duc theo Ludt XLVPHC; 224 ngudi khéng xac dinh dugc tinh
trang nghién ciing dd dugc tra vé dia phuong; 2.096 ngudi duge Toa dn xem xét,
quyét dinh dua vao CSCNBB, s d6i tuong con lai hién dang duge quén 1y tai
cac co s& x4 hoi'.
Phan thi ba
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THUC TIEN
THI HANH PHAP LUAT VE XU' LY VI PHAM HANH CHINH
NGUYEN NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI

I. KHO KBAN, VUGNG MAC TRONG CAC QUY PINH PHAP LUAT

Nhitng khé khén, vuong mic trong cac quy dinh phap luét vé XLVPHC
duoc néu cu thé tai Phu lyc s6 03 kém theo Béo cédo nay.

IL KHO KHAN, VUONG MAC TRONG VIEC TO CHUC THUC
HIEN LUAT XLVPHC VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH

1. V& cac diéu kién bao dam thi hanh Luit
1.1. Vé co sé vit chiit, kj thudt

Hién nay, co s¢ vit chét, ky thuat danh cho cong tac THPL vé XLVPHC
con rat thiéu thén; didu kién vé& phuong tién, cong nghé thong tin, trang thiét bi
chua bao dam; chua huy dong dugc cac ngudn luc ngodi ngln sach nha nude
tham gia hd tro cho t& chitc THPL, khong bao dim an toan cho nguoi va
phuong tign khi di cong tac, c6 nhidu trudng hop dbi tugng vi pham khong hop
tac, chc"')ng lai luc lugng tudn tra, kiém tra.

1.2. V& t3 chirc bp mdy, bién ché

- Khé khin 1én nhét trong viée thyc hién phép luat vé XLVPHC ctia cac
B, co quan ngang Bé va dja phuong 13 khong c6 d luc luong trién khai thyc
hién, quan 1y; ddng thoi nhidu cong chirc kiém nhiém, lai chua duge dao tao bai
ban vé nghiép vu XLVPHC chuyén nganh, nén viéc trién khai thuc hién THPL
vé XLVPHC con chua théat sy dat hiéu qua cao.

_ Trinh d6 hidu biét phap luat vé XLVPHC ctia mét by phén cén bd va
ngudi din con han q'hé, do vay din dén tinh trang vi pham va XLVPHC con
chua dap tmg so v&i yéu cau. Thu truong mdt 86 co quan, don vi chua thuc su
quan tAm t&i cong tic XLVPHC, nén viéc chi dao, phan cong can bd, phong
chuyén mon con han ché.

2. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit, bdi dudng,
tap huén nghiép vu

42 Theo Béo cdo sé 50/BC-BLDTBXH ngay 17/6/2015 ctia B§ Lao dong - Thuong binh va Xa héi.
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Cong tac tuyen truyen phd bién va gido duc phap luét vé XLVPHC chua
dap {mg voi yéu ciu thuc t, chua tip trung dung dbi twong. Co che phéi hop
v6i céc nganh, doan thé tai dia phwong con han ché, viée tuyén truyén chua thuc
su siu rong trong nhan dén, nhét 13 & ving sdu, vung xa; hinh thirc phd bién
mang tinh dai tra nhu hoi nghi, béng ron, to gap, khéu hiéu, dai phat thanb,..
chua da dang vé hinh thirc dé pht hop voi timg dbi twong riéng biét dan dén tmh
trang mot so ngudi dén chua nam bét duge cic quy dinh vé XLVPHC.

Vige tap huan bdi dudng nghiép vu cho ddi ngii can bd thyc hién cong tac
giup UBND cac clp thuc hi¢n cong tac quan ly nha nudc vé XLVPHC la yéu
ciu cin thiét. Tur khi Luat ¢6 hidu lyc dén nay viéc tap hudn, b01 dudng tlr cac
B9, nganh Trung wong méc du di duge B Tu phap tich cuc trlen khai thuc hién
nhu'ng vin chua du 4 dap tmg nhu cau, vi Luat XLVPHC cb rit nthidu dlem mai
so véi Phap 1énh XLVPHC va cac van ban huong dan thi hanh Ludt c6 sb lugng
rat d@d s6. Do d6, viéc td chire thi hanh con nhidu ling ting, chua dat hidu qua.

3. Viée phoi hop giira cdc nganh, co quan chire niing trong XLVPHC
chwa hiéu qua

Mot la, su pho1 hop gitta cac B9, co quan ngang B trong qua trinh ra
sodt, nghién ctru, X8y dyng cac van ban quy pham phap lut ve XLVPHC chua
thire su chit ché, vén con tinh trang “manh ai nay lam”, dan dén su tring l3p,
chdng chéo, mau thun trong cac quy dinh phap luat vé XLVPHC, géy kho khan
trong qud trinh thuc thi, 4p dung phdp ludt cua cac luc leong c6 thdm quyén
XLVPHC. Pién hinh la sy trung lap vé hanh vi vi pham hanh chinh trong céc
Nghi dirth quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh thudc céc linh vyec.

Hai la, cong tac phdi hop gitta cac co quan hitu quan trong td chirc trién
khai THPL vé XLVPHC, dic biét la sy ph01 hop gitta co quan Tu phap, Cong
an, Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, Toa dn nhén dén trong viée trién khai ap
dung céc bién phap xu Iy hanh chinh thoi gian qua chua ddng bd, chit ché, dan
dén su cham tré trong qué trinh ap dung cac bién phap xr Iy hanh chinh, nhét 13
cac bién phap xir Iy hanh chinh do Toa 4n nhan dén xem xét, quyét dinh 4p
dung, lam giam tinh nghiém minh ctia phép luit, 4nh huong khéng nho dén hiéu
Jue, hiéu qua quan Iy nha nuoc d6i vai cong tac THPL vé XLVPHC.

4. Vé viéc bdo cdo, théng ké

Viéc bao céo, thdng ké chua duge thudng xuyén va khéng day du. Viéc
chip hanh ché dd bao cao cua cdc co quan, don vi, dia phuong theo quy dinh
clia Nghl dinh sb 81/2013/NB-CP chua duge nghiém tic, t1en dd bao céo tai cac
don vi con chim, ndi dung bdo cdo chua diy du theo yéu clu, viéc thong ké sb
liéu bao cdo con cd su trung Jap gifta cac co quan don vi, dia phuong, cic co
quan nganh doc déng trén dia ban céc tinh, thanh phé trye thude Trung wong,
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gay kho khan cho cong tac tong hop s 1idu, do d6 anh hudng dén viéc danh gié,
tong hgp béo cdo chung®.

5. V& cdng tic kiém tra, thanh tra

Kiém tra, thanh tra viéc THPL vé XLVPHC 1a nhiém vu méi, do do,
trong qué trinh trién khai thuc hién & mot s dja phuong con gip nhieu kho
khan, ling ting. Mot s dia phuong chua thire su quan tim dén cong tac kiém
tra, thanh tra nén vi pham cham phét hién, nhidu trudng hop chi 1dp bién ban
dinh chi, khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, chwa chit dong trong
viéc don ddc, khac phuc vi pham.

IIL. NGUYEN NHAN CUA NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

Céng tac THPL vé XLVPHC trong 06 thing diu nam 2015 mic di dugce
cac B0, nganh, dia phuong trién khai mdt cach bai ban, thdng nhit theo quy dinh
ctia Luat XLVPHC nhung vin con gip nhiéu khé khin, viréng mic. Nguyén
nhan cta nhitng kho khin, vudng méc nay cé thé khdi quat, danh gia cu thé nhu
sau:

Thit nhdt, sb luong van ban quy dinh chi tiét thi hanh Ludt XLVPHC lén,
nhidu néi dung khé, phirc tap, do vay doi hoi nhiéu thoi gian, cong stc td chirc
nghién ci, khao sat thyc té trong khi thoi gian vat chét danh cho viéc ban hanh
van ban thudng chi tir 06 thang dén mot nam. Lugt XL VPHC véi 58 Nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh quy dinh nhidu van dé phirc tap, cé anh hudng rong,
ndi dung lién quan dén nhiéu co quan, nhidu linh vue, tic ddng truc tiép dén
quyén va lgi ich hop phép ctia ngudi dén, doanh nghiép nhur xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd, bio vé moi truong, an toan vé
sinh thue phim, thuong mai...*.

Thir hai, pham vi XLVPHC la rat rong, hién nay chi yéu do cac co quan,
c4 nhan tién hanh doc 14p theo chirc nang, nhiém vu dugce giao, co ché phéi hop
gifta c4c co quan, td chirc c6 lién quan, chua duogc x4y dung nén rat khé khin
trong viéc danh gia, tong hop day du, toan dién cong tic THPL vé XLVPHC.

Thit ba, cic mitc xir phat tién tuy duge dp dung théng nhét trong toan
quéc nhung do nuéc ta 13 nude dang phét trién, diéu kién kinh t& - x3 hoi & céc
dia phuong c6 sy chénh léch nén viéc 4p dung muire xir phat d6i v6i mét sb dbi

% Tinh dén ngdy 12/8/2015, Bo Tu phiap méi nhén di Béo céo cita 63/63 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong,
21/21 B4, co quan ngang B, nhiéu Bo, nganh, dia phuong giti bio céo mugn, do do, anh hudmg dén viée tdng
hop béo cio clia Bd Tu phép, cu thé 1a; ngay 17/7/2015, B4 Tu phép nhén duge Béo cdo 58 2754/LHTBXH-PC
ngay 15/7/2015 ciaa B9 Lao dong-Thuong binh va X2 hoi; ngay 21/7/2015, B6 Tu phdp nhin dugc Bdo cdo 56
68/BC-BCT ngay 20/7/2015 cia Bd Cong thuong; ngay 22/7/2015, B4 Tu phip nhén duge Béo cdo sb 81/BC-

ol

UBND ngay 14/7/2015 ciia UBND tinh Bic Giang; ngay 03/8/2015, B Tu phap nhin dugc Bao cdo s& 191/BC-
UBND ngay 30/7/2015 ctia UBND thanh phé H8 Chi Minh; ngay 12/8/2015, B$ Tu phép nhdn dwge Bao cdo sb
110/BC-UBND ngay 10/8/2015 ciia UBND tinh Gia Lai.

% Trong qua trinh xdy dyng dy an Ludt XLVPHC, trén co s& xac dinh sé lugng vin ban quy dinh chi tiét 12 rét
Jém, Chinh phii d3 & nghi Qudc hdi xdc dinh thoi diém c6 hi¢u lye sau 18 thang ke tir ngay thdng qua dé du thoi
gian vt chit xdy dung va ban hanh cic nghi dinh quy dinh chi tiét Ludt xir Iy vi pham hanh chinh nhung khéng
duge chép nhén.
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tugng cu the & mot s noi chua c6 sy phit hop, & cac dia phwong ving sau, vung
xa, kinh t& - x& hoi kém phat trién thi mic phat Ia qua cao so Vol Cheu kién thue
té; nguoc lai, & cac dia phu'cmg c6 didu kién kinh té - xd hoi phat trién thi mirc
phat lai chua dt stc rén de, gido dyc.

Thik tu, cOng tac tuyén truyén, phd bién, quén triét phép luat vé XLVPHC,
vé vai tro clia cong tac XLVPHC mac du d& duge quan tdm thye hig¢n nhung con
chua di vao chiéu sau nén chua thyc sy phat huy hiéu qua cao nhét, chua ngdm,
thdm sdu vao nhan thirc ciia déng dao c4 nhan, co quan, to chite.

Thie ndm, nhén thie ciia mot bd phan can bo vé& vai tro va y nghia ctia
cong téc THPL vé& XPVPHC chua siu sdc. Do quén ly cong tac THPL vé
XLVPHC 13 nhiém vu moi, lan dAu tién dugc quy dinh tai Pidu 17 Luat

XLVPHC, viéc nhan thirc va nim bit ddy ¢ ndi dung quan ly cong tac THPL
vé& XLVPHC ctia cdc B, nganh, dia phuong ciing con nhleu han che O mét sb
dia phuong, thu trudng cac s0, nganh, chu tich UBND cap huyen cap x4 chua
nhén thire duoc vai trd quan trong cita nhiém vy nay nén chara co sy dau tur, quan
tdm ding mic. Bén canh do, XLVPHC la linh vuc phirc tap, kinh nghiém va
hidu biét cia mot sb cén bd, cong chirc 1am cdng tic nay con han ché. Do vay,
mot trong nhitng thach thic lon hién nay trong céng téac THPL vé XLVPHC dé
13 cOng tac dao tao va ning cao néng luc, trinh d, k¥ ning cla déi ngit can bd
lam nhiém vu XLVPHC. Mit khdc, ¥ thitc chdp hanh phap luét clia mot 56 t6
chire, ¢4 nhén chua cao, d& dan dén nhitng hanh vi VPHC, c6 hanh vi VPHC
nhiéu 14n, ¢6 tinh tim cach tri hodn hodc tron tranh khéng thire hién quyét dinh
x1t phat hanh chinh, quyét dinh 4p dung bién phap xur ly hanh chinh. Day cling 1a
mét trong nhitng nguyén nhén khién cho viéc trién khai cong tdc THPL vé
XLVPHC con gip nhiéu kho khan, bt cép.

Thir séu, cong tac kiém tra, thanh tra tuy dat dugc mot s6 két qua nhat
dinh nhung chua dap Ung duge yéu cdu cta cong tadc quéan ly THPL vé
XLVPHC. Cong tac theo ddi, giam sat viéc tuén thit phap ludt clia cac chu thé ¢6
thdm quyén xit phat chwa dugc thuc hién higu qua, viéc phat hién, xir ly vi pham
con chura kip thod, chira nghiém minh.

Thir bay, cong tac THPL vé& XLVPHC 14 nhiém vy méi, rat phirc tap, viée
trién Khai thye hién ndi dung quan ly cong tac cong tac THPL vé XL VPHC chua
¢ tién 18, bai hoc dé rat kinh nghiém, do Vay, cac don vi, dia phuong chua thuc
su chtt ddng trién khai thuc hién nhiém vu ma chit yéu thyre hién nhiém vu theo
su chi dao ctia co quan cap trén. Trong didu kién chua 6 chi dao, hudng dan kip
thi, nhit quan clta cac co quan cap trén thi vige trién khai nhiém vy quén ly
cong tac THPL vé XLVPHC rét khé thye hién mot cach ddng bd, hidu qua.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Hoan thién cdc quy dinh ciia phap luit vé XLVPHC
1.1. Nghién ciin, dé xuit chinh sia, bé sung quy dinh cia Lujt XLVPHC
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Cho dén thoi didm hién nay, Luét XLVPHC méi dugc trién khai thi hanh
hon 02 ndm doi véi céc quy dinh vé xtt phat vi pham hanh chinh, hon 01 nim
db1 vdi quy dinh vé viéc ap dung céc bién phéap xir Iy hanh chinh do Toéa an nhén
dan xem xét, quyét dinh. Do d6, Bo Tu phap d& xuét viéc tong hop cac vén &
vudng mic phat sinh trong qua trinh trién khai thi hanh Ludt XLVPHC sé& tiép
tuc dugc thuce hién va s& tién hanh so két 03 ném thuc hién Luét vao diu nam
2017 (thori diém tron 03 ndm trién khai thyc hién cic quy dinh vé viée 4p dung
céc bién phép xit I hanh chinh do Toa 4n nhin dan xem xét, quyét dinh).

1.2, Sita dbi, bé sung mot sé diéu cia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP

- P& xuét v6i Chinh pht stra dbi, bd sung Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP cho
phit hop véi thyc tién, ddng thot, sira ddi cac bieu mau ban hanh kém theo Nghi dinh
56 81/2013/ND-CP dé phi hop voi thé thitc vin ban hénh chinh quy dinh tai Thong
fr s6 01/2011/TT-BNV ciia B§ trudng B Noi vu va diéu chinh cac méau bién ban
keém theo Nghi dinh 81/2013/NB-CP cho ngén gon, thudn tign*’. |

- D& bao dam thuan tién, thong nhat trong cong tac xit 1y vi pham hanh
chinh, dé nghi Chinh phi1 b6 sung quy dinh vé cac biéu mau: Quyét dinh cudng
ché budc thue hién bién phép khic phuc hiu qua; Bién ban giao, nhdn quyet
dinh xir phat vi pham hanh chinh; Bién ban niém phong/mé phong 16 hang tam
giit; Bién ban 14y mau 16 hang dé giam dinh; Bién ban tra lai tang vat, phuong
tién, giay phép, ching chi hanh nghé theo thu tuc hanh chinh; Quyét dinh thanh
lap Hoi dong xit ly tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh; Bién ban va
Quyét dinh xr phat vi pham banh chinh bang hai thir tieng; Bién ban dinh gia
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh vao Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP.

1.3. Péi véi cde Nehi dinh khic quy dinh chi tiét thi hanh Lugt XLVPHC

- C4c B9, co quan ngang B§ va dja phuong dé nghi Chinh pht cn tiép
tuc quan tdm, chi dao vi€c ban hanh c4c vin ban hudng dan Luit XLVPHC cho
phit hop vai thuc tién va thudn tién cho viée ap dung, tao co sO phép ly bao dam
cho cong téc‘thi hanh phap luét vé xir Iy vi pham hanh chinh duoc thue hién
théng nhit, dong bd va c6 higu qua trong pham vi c& nuéc®,

_ D& nghi Chinh phit sém ban hanh vin ban huéng dén vé cong téc kiem
tra, xt ly tinh hinh thi hanh phép lugt vé xir ly vi pham hanh chinh dé cac B9, co
quan ngang Bo va dia phuong c6 co s6 thuc hién kiém tra tinh hinh thi hanh
phap luit vé XLVPHC trong linh vuc, dia ban quan ly ctia minh.

2. Vé cbng tac trién khai, thi hanh

2.1. Céc diéu kién bito dam thi hanh Lugdt

“7 Thai Nguyén, Phu Tho, Quang Ngéi, Tuyén Quang, Quang Nam, Dik Nong, B& Vin héa, Thé thao va Du lich
8 Ha Giang, Pong Nai, B6 Cong thuong, Son La

16




- Dé nghi B6 Tu phép sém ph01 hop véi B N6i vu tham muu cho Chinh
pht chi dao, hudng dan cu thé viéc bd sung chi t1eu bién ché dé& thyc hién chue
nang quan 1y nha nudc vé XLVPHCE dia phurong®.

- D& nghi BO Tu phap va B§ Tai chinh sém ban hanh Théng tu quy dinh,
huéng dan co ché tai chinh phuc vu cdng tac xir Iy VPHC va van ban huong dan
quén 1y, st dung kinh phi chi cho cac hoat déng lién quan dén cong tac THPL vé
XLVPHC tai cac co quan, don vi theo nhiém vu duge giao™

2.2. Céng tic thanh tra, kiém tra

Cén phaj thuong xuyén kiém tra, danh gia viée thi hanh phap luat vé
XLVPHC kip thoi phat hién sai pham, phd blen nhén rfng cac dién hinh tién
tién’! . Trong hoat dong thanh tra, kiém tra cin c6 sy phéi hop gilta cdc nganh
lién quan nhim bao dam céng tac kiém tra, thanh tra duoc chinh X4c, hidu qua
cao va han ché duoc viée xir Iy khéng ding chirc néng, tham quyen ho#c bo lot
hanh vi vi pham. Bén canh dd, can quy dinh cu thé co ché giam sét trong thuc
hién viéc XLVPHC cua céc co quan, nganh nham kip thoi phat hién nhiing thiéu
st trong qua 't'rn;dixu 1y, han ché va khong dé x4y ra nhiing quyet dinh xtr Iy
hanh chinh tiéu cucéa;nh huéng dén quyen va lgi ich hop phéap cia céng dan’™.

2.3. Céng tic tuyen truyén, phé bién va tip huin phdp luit vé XLVPHC

- Tiép tuc déy'afnanh cong tac tuyén truyén, phd bién céc ndi dung cua
Luat XLLVPHC, cac Nghi dinh thi hanh Luat XLVPHC trén cac linh vizc va cac
van ban quy pham phap luét ¢6 lién quan dén xtt phat vi pham hanh chinh thudc
cac linh vyc nhw: dat dai; trat tir do thi; tu phap; thue _quan ly thi trudng. .. dé
cac clp ty Dang, UBND cac cép nhan thirc séu sic vé tAm quan trong va tinh
chat phirc tap ctia cdng tac THPL vé XLVPHC.

- D& nghi Chinh phti chi dao cac B9, nganh, dia phwong ting cudng hon
nfta cong tac tap huan nghiép vu x{r phat vi pham hanh chinh cho can bd, cong
chuc co thdm quyén xir phat & cac dia phuong; thudng xuyén mé céc 1op dao
tao ngén han hodc dai han vé& xir phat vi pham hanh chinh tai dia phuong, tao
diéu kién thudn loi cho céc can bd, cong chirc co thim quyén xir phat tham gia
hoc tip, trao ddi kinh nghiém nham thre hién ¢6 hidu qua cong téc nay.

- Tang curong thure hién hosic phdi hop gifta cac co quan lién quan v6i By Tu
phap trong viéc thuc hién cong tac tip huén nghiép vu quin ly Nha nuéc vé
XLVPHC, dac biét 1 nhiing van d&, nhiém vu méi nhim ning cao ning luc, nghiép
vu cho ddi ngil can b, cong chuc thuc hién cong tac ndy, dic biét ning cao chét
lwong doi ngii can bd, cong chire trire tiép tham muu quan ly céc linh vyc nay.

* Som La, Lai Chau, Hai Phéng, Thanh Ho4, Thai Binh, Nghé An, Hung Yén, Tra Vinh, Son La, Ba Ria — Viing
Tau, Tuyén Quang, Binh DPinh, Quang Binh

** Hi Nam, Thdi Binh, Nam Pinh, Ninh Binh, Pdng Thép, Bic Giang, Bic Ninh, Lam Ddng, Lang Son, Lai
Chéau, Nghé An, Ha Tinh, Pht Tho, Ba Ria - Viing Tan, Quang Nam, Quéang Tri, Soc Tring.

°1 H3 Nam, Pht Tho, B Ria - Viing Tau.

52 Ba Ria - Viing Tau.
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3.4. Mjt 56 dé xudt, kién nghi khdc

- Hi¢én nay, B6 Tu phap dd chu tri thanh 14p T6 cOng tac lién nganh thio g&
khoé khan, vuéng méc trong viée trién khai thi hanh Ludt XLVPHC, do db, d& nghi
B Tu phap lam dau mbi d& nghi cdc B, nganh khac ra sot khé khin, vuéng mic
cta tung B9, nganh dé x4y dung béo céo Th twéng Chinh phi; dbng thoi dua ra cc
giai phap tnrde mit va lau dai & trinh cdp ¢ thdm quyén thio g& cac kho khin,
vucmg mic trong qui trinh thue thi Luit XLVPHC va cac Nghl dinh quy dinh xr
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vire quén Iy nha nuée™

- P& nghi cdc B6, nganh ¢6 t6 chire theo nganh doc tai dia phuong chi dao
cac co quan dong trén dia ban thuce hién nghiém tte chi dao ciia UBND cap tinh,
phdi hop véi cée co quan tu phdp dia phuong trong eong tic THPL vé XLVPHC
tai dia phuong, dic biét 1a ché d6 béo céo, thbng k&™.

Trén diy la Bao cdo cong tac THPL vé XLVPHC 06 thang diu nim 2015,
B¢ Tu phép xin kinh trinh Thu tuéng Chinh pht./.g__

Noi nhin:

- Ban Bi thu Trung wong Pang (d¢ bao cdo);

- Uy ban Thudng vu Quéc hdi (dé bao cdo);

- Phé Thi twéng Chinh phi Nguyén Xuén Phic (d€ béo céo);
~ Uy ban phap lujt Quoc hot (de ph01 hop);

- Toa 4n nhén dén tbi cao (de phoi hop);

- Vién kiém sat nhan din t5i cao (dé phéi hop);

- Vin phong Chinh pha (4 phoi hop);

- Cac B, co quan ngang Bo (dé phoi hop);
- UBND cac tinh, thanh phé trrc thuge Trung wong (d€ phéi hop);
- B& trudng Ha Hing Cudng (4 béo cao);

- Cac Thir trrdng (d8 biét);

- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).

*2 B§ Cong Thuong
* Bic Ninh
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PHU LUC SO 03
BAN TONG HQP NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC XUAT PHAT TU
QUY PINH CUA PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kém theo Bdo cdo sod¥d BC-BTP ngip8/9 /2015 ciia Bé Tu phdp)

1. Nhirng khé khin, viréng méc chii yéu vé xir phat VPHC
1.1. Nhitng kho khin, vieéng mdc xudt phdt tir quy dinh cia Ludt XLVPHC:
1.1.1. Mt s8 quy dinh ciia Lugt XLVPHC chwa phis hop véi thuc tién:

- Van de thAm quyen tich thu tang vét, phuong tién VPHC bi gi6i han boi thAm
quyén phat tién: Tir Didu 38 dén Didu 51 Luat XLVPHC quy dinh tham quyén tich thu
tang véat, phuong tién VPHC bi gidi han theo thAm quyén phat tidn lam phat sinh nhiéu
vu viée vi pham vuot qua thim quyén xir phat ctia co quan cap dudi bi ddn 18n co quan
chp trén giai quyét, khong bao dam tinh kip thoi, nhanh chéng trong viée xur phat'.

- Khoan 3 Didu 60 Luat XLVPHC quy dinh “Thoi han tam giit tang vat dé xdc
dinh gia tri khong qua 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam g, trong truong hop
thdt can thiét thi thoi han cd thé kéo dai thém nhung 16 da khéng qua 24 gio” la
khong kha thi trong thuc tién 4p dung, vi ngudi c6 thim quyen dang giai quyet v viéce
phai ra quyet dinh tam gifr va phai thanh 1ap Hoi dong dinh gia c6 dai dién co quan Tai
chinh cling cap va dai dién co quan chuyén mén ¢6 lién quan la thanh vién, nhét 12 d5i
v&i nhitng vu vi pham ma tang vat 14 hang hoa nhap 1au (m¥ phim, ruou, thudc 14...), hang
héa c6 gia ca phy thudc tdm ly thi trudng (nga voi, 16ng tha...) do d6 trong qua trinh 4p
dung khong dam bao thoi gian theo quy dinh cta Luét, gy kho6 khan cho céc co quan
trong viéc thuc hién dinh gia®,

- Khoan 1 Diéu 62 Luft X1 Iy vi pham hanh chinh quy dinh: “Khi xem xét vu vi
pham dé quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh, néu xét thay hamh vi vi pham c6 ddu
hi¢u t9i pham, thi nguoi co thdm quyén xir phat phai chuyén ngay hé so vu vi pham
cho co quan tién hanh, t6 tung hinh sy". Theo quy dinh tai cac Dleu 153, 154, 161 .
Bo luat Hinh su thi hiu hét cdc vu vi pham lién quan d&n hang cm, hang Vi pham
chinh sach mat hiang, vi pham ve thué, gian lan thué.. c6 gia tri trén 100 trigu dong déu
c6 diu hiu cua toi budn l4u, trén thué... phai chuyén co quan didu tra. Diu nay gay
nhiu khé khin cho co quan hii quan trong cong tac xir 1y va khong phi hop voi thuc
tién’.

- biéu 70 Luét XLVPHC quy dinh “Quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh
dugc giao trire tiép hodc gui qua buu dién bang hinh thirc bao dam va théng bao cho ca
nhén, t8 chire bi xr phat biét”. Tuy nhién, viéc guri qua dudng buu dién bang hinh thirc
bao dam 13 khong phi hop véi thye té vi hd so VPHC qué nhiéu, hon nifa dia chi lai xe
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ludn thay dbi do tinh chit nghé nghiép hodc dia chi trong gidy phép 1ai xe mét noi
nhung thue t& lai & mot noi khac, do d6 ho so vi pham s& kho dén tay ngudi vi pham®.

- biéu 82 Luat XLVPHC quy dinh: trong vong 30 ngay ké tir ngay cé quyet dinh
tich thu tang vét, phuong tién VPHC, co quan c6 thdm quyén phai chuyén cho tb chirc
ban diu gi4d. Theo d6, néu trong trudng hop tang vat, phuong tién bi tich thu c6 sb
lugng nho va gia tri thép thi sb tién thu dugc sau khi ban d4u gié s& khong du dé bi
ddp cho céc chi phi phat sinh, mat khac néu kéo dai thoi gian dé tap trung tang vit,
phuong tién bj tich thu véi so lucmg 16m, gia trt cao mdi chuyen cho td chirc ban dhu
gia thi s& khéng bao dam thoi gian theo quy dinh ctia phap luat’.

- V& bién phap tam gift ngudi theo thi tuc hanh chinh: Piéu 122 Luat XLVPHC
quy dinh chi dugc &p dung bign phap tam git nguoi theo thu tyuc hanh chinh trong
trudmg hop cén ngén chan, dinh chi ngay nhimmg hanh vi gy réi trat i céng cong, gy
thuong tich cho ngu0'1 khac. Tuy nhién, vi¢c quy dinh nhiing truong hop dugc ap dung
bién phap tam gilt ngudi theo thl tuc hanh chinh nhu vy van qua han hep, gy kho
khin cho qua trinh 4p dung, vi trong thyc té, nh1eu truomg hop ddi tuong c6 nhleu hanh
vi vi pham khdc nhau nhu dénh bac, trom cép tai san..., co quan Céng an can co thoi
gian @ x4c minh, 1am r8 hanh vi, hau qua, thiét hai, dac biét 12 x4c minh vé nhan than
ctia cac ddi twong vi pham dé xir 1y theo dtng quy dinh phép ludt, tranh bo 1ot toi pham
(nhét 13 @i voi nhung toi co quy dinh da bi XPHC v&€ céc hanh vi trén) nhung dbi
tuong lai khong cé noi cu tra on dinh, néu khéng tam gift hanh chinh thi dbi tugng bd
tron, gdy khé khin cho cong tac dleu tra, xtr 1y vé& sau. Ngoai ra, trudng hop vi pham
thuong xuyén dién ra trén thye té hién nay 1a cac dbi twong c6 cac hanh vi chéng lai
ngudi thi hanh c6ng vu. Néu khong tam giit theo tht tuc hanh chinh thi s& kho c6 thé
xU phat hanh chinh d6i véi ho®. Pay ciing 12 khoé khan, bét cip trong viéc quan ly
ngudi vi pham dé bao dam cho cong tac XPVPHC.

- V& thdm quyén tam giit tang vAt: Khoan 3 Diéu 125 Lu4t Xa ly quy dinh
“Nguoi ¢6 tham quyén dp dung hinh thicc xik phat tich thu tang vit, phuong tién vi
pham hanh chinh quy dinh tqi Chzrcmg II Phén thit hai cia Ludt nay thi c6 thdm quyén
tam gift tang viit, phuong tién duge sir dung dé vi | pham hanh chinh”. Theo 4o, chi cé
cap trudng (Chl cuc trudng, Doi trudng Pdi Kiém soat thudc Cuc Hai quan, boi
truong Do6i Kidm soat thude Cuc Piéu tra chéng budn 14u...) duoc quyen tam gil tang
vét, phuong tién VPHC. Luat XLVPHC kbéng ¢6 quy dinh cho phép cép tru'cmg giao
quyén cho chp pho thue hién_ thAm quyén tam giit thu tang vat, phuorng tién vi pham
hanh chinh nhu viée giao quyén trong xtt phat VPHC va giao quyén trong viéc tam gii
ngudi. Do vay, gdy kho khén cho viéc thue hién bién phap ngén chan tam giir tang vat,
phuong tién VPHC trong trudng hop cp trudng di vang'.
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- Khoan 9 Biéu 125 Luét XLVPHC quy dinh: trong bién ban tam giira phai c6 ca
chir ky cua nguoi ra quyét dinh tam gift va ngudi ra quyét dlnh tam giir phal ky déng
diu vio quyét dinh tam gitr. Didu nay khong phu hop thye té vi: Thi nhét, bién ban
tam g1u phai ldp ngay trong cudc thanh  tra, kiém tra va phai giao ngay cho dbi tugng bi
tam gilt trong khi ngudi c6 thdm quyén ra quyét dinh tam gitt khéng tham gia doan
thanh tra, kiém ‘tra nén vi€c ky vao bién ban tam gilt khong thé thyc hién duoc; Thir
hai, trén thyc té ¢ trudng hop ngudi ra quyét dinh tam giit tham gia doan thanh tra,
kiém tra c6 thé ky vao bién ban tam giit nhung ciing khong thé dong d4u vi do doan
thanh tra, klem tra khong thé mang theo con ddu ma cling khéng thé mang bién ban
tam giit vé tru s& co quan dong ddu va gt lai sau cho d6i tu’otng bi tam giff, nhu vay la
khong phit hop véi quy dinh vé viée phai giao bién ban tam giit ngay cho dbi tuong®.

- Viéc kham noi cét gidu tang vat, phuong tién VPHC: Theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 129 thi trong truong hop kham noi cht g_au tang vat, phuong tién VPHC
12 chd & thi phai duoc su dbng ¥ cta Chu tich UBND cap huyén. Quy dinh nay khong
kha thi va gy khé khén cho viéc kham xét, vi dé co dugc su dong y cua Chu tich
UBND cép huyén thi théng thudng phai mét tir 01 - 02 ngay (d6i véi nhitng Ddn Bién
phong & ving sdu, ving xa, giao thong khong thuan tién)’.

- biéu 139 Luit XLVPHC quy dinh viéc nhic nh& céc trudng hop vi pham déi
v6i ngudi chua thanh nién vi pham duoe thue hién bing 161 néi, diéu d6 gay kho khan
cho co quan chirc nang trong qua trinh chimg minh ¢6 4p dung bién phép nhéc nhé dbi
v6i ngudi chua thanh nién hay chua'®,

- Hién nay, tién XPVPHC dugc ndp ludbn vao ngén sach nha nudce, trong khi myc
luc ngan sach nha nuéc lai chua quy dinh ddy du nhimg linh vire riéng trong XPVPHC
(cu thé nhu linh vuc chbéng budn 14y, gian 14n thuong mai va hang gid). Vi vy, da gy
nhiéu khé khin cho céc don vi khi d8i chiéu s8 liéu thu véi Kho bac nha nuée, dic biét
1a céc don vi ¢6 sb thu 16n'h.

- B&i v6i linh vire thi hanh 4n, thAm quyén xir phat khéng pht hop v6i hanh vi
VPHC : Theo quy dinh tai Diéu 118 dén Pidu 121 Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2008
thi chdp hanh vién dang td chirc thi hinh an ¢6 quyén xtr phat VPHC dbi véi céc hanh
vi nhu “thi hanh nghia vu phai thuc hién cong viée nhét dinh theo ban an, quyét dinh
ma ngudi phai thi hanh an khong thyc hién thi Chép hanh vién quyet dinh phat tién”
(Dleu 118); “Ngudi phai thi hanh an khong ty nguyén cham dirt viéc thuc hi¢n cong
vigc ma theo ban an, quyét dinh khong duge thyuc hign thi chép hanh vién ra quyét dinh
phat tién d6i voi nguoi d6” (Piéu 119). Tuy nhién, theo quy dinh tai diém a khoan 3
Diéu 52 Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cta Chinh phd quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyre b trg tu phéap, hanh chinh tu phéap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh 4n dan su, ph4 san doanh nghiép, hop tdc x4 thi d6i véi cac hanh

! B6 Vian héa, Thé thao va Du lich, B6 T4i chinh, H3 Chi Minh.
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vi VPHC “Khdng thuc hién cong viéc phai lam, khong chém dut cong viéc khong
duoc 1am theo ban an, quyet dinh” thi bj phat tién tir 03 tridu ddng dén 05 triéu dong.
Nhung theo quy dinh tai Didu 49 Lugt XLVPHC thi chap hanh vién thi hanh én dén su
dang thi hanh céng vu c6 quyén phat canh céo va phat tién dén 500.000 ddng, nén dbi
v6i hanh vi VPHC duge quy dinh tai Didu 118 dén Pidu 121 Lujt Thi hanh 4n dén su
thi thdm quyén xi phat thudc vé Cuc truéng Cuc thi hanh 4n dan sy. Do do, trong thue
té thue hién rat khé khan, viée xit phat va thuc hién viéc xtt phat thudong khong dam
bao thdi han theo quy dinh cua Luat XLVPHC, ciing nhu thoi han coa Luat Thi hanh
4n dén sy d chdp hanh vién tién hanh céc hoat déng tic nghiép tiép theo™

1.1.2. Mjt s6 quy dinh cia Ludt XLVPHC chua cu thé, ré rang, din d‘én nhiéu
cdch hiéu va dp dung khdc nhau:

- V& quy dinh xir phat VPHC d6i véi t§ chirc bang 02 1an tién déi v6i c4 nhin
(diém e khoan 1 Piéu 3 Luét XLVPHC) song thyc t&, khi phét hién hanh vi VPHC, viéc
x4c dinh c4 nhan hay t6 chic vi pham la rit kho khin do khéng c¢6 van ban nao quy
dinh cy thé thé ndo 13 ca nhan, t6 chirc vi pham®, :

- V& thoi hiu xit I vi pham hanh chinh theo Pidu 6, Luat X 1y VPHC!:

+ Piém a khoan 1 Piéu 6 Luat XLVPHC quy dinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh
chinh déi véi vi pham v& “quan 1y lao dong ngoai mréc” 13 02 nim, tuy nhién cic vin ban
QPPL hién hanh chira ¢6 khai niém va quy dinh nhur thé nao 1 quan 1y lao dong ngoal
nuée dan dén sy ling ting trong viée x4c dinh hanh vi va thoi hiéu xir phat ciia hanh vi vi
pham;

+ Piém b khoan 1 Piéu 6 Luat XLVPHC quy dinh: “Pbi vé6i vi pham hanh chinh
da két thuc thi thoi hidu dugc tinh tir thei diém chim dit hanh vi vi pham. Déi véi vi
pham hanh chinh dang dugc thuc hién thi thdi hiu dugce tinh tir thoi diém phét hién
hanh vi vi pham”. V6i quy dinh nay, dang c6 nhiéu cdch hidu khéc nhau khi 4p dung
v6i cac vi pham dién ra trén thuc té,

- Piém 1 khoan 1 Pidu 10 Luit XL VPHC quy dinh “ Vi pham hanh chinh c¢é quy
mo 16m, sb lugng hodic tri gia hang héa 1én” nhung thuc té chura ¢6 hucmg dan v& quy
md & cip d6 ndo holic gid tri hang hoa tir bao nhiéu tién thi duoc coi 12 “lén” d& x4c
dinh hanh vi duge coi 13 tinh tiét ting ning trong x\t phat VPHCY,

- Vic sira dbi, bd sung, hiy bd, ban hanh méi quyét dinh xir phat: Khoan 3 Pidu
18 Luét XLVPHC quy dinh: “Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, B
trudng, Thi trudng co quan ngang bg, Chit tich Uy ban nhén ddn céc cdp, thu truong
co quan, don vi co tham quyén XLVPHC co trach nhiém phdt hién quyet dinh vé
XLVPHC do minh hode cdp dudi ban hanh ¢6 sai sot va phaz kip thoi sika doi, bo sung
hoge hiy b6, ban hémh quyét dinh méi theo thém quyén”. Tuy nhién, Luat XLVPHC

2 Phia Yén
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cling nhu Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP chua c6 quy dinh cu thé vé thi tuc, ndi dung,
biéu mau, nhitng truong hop nao phai sira ddi, bd sung, huy bo, ban hanh moi quyét
dinh xir phat... din dén nhimg khé khan, ling ting trong trién khai 4p dung.

- V& tich thu tang vét phuong tién dbi véi hanh vi vi pham hanh chinh nghiém
trong quy dinh tai Diéu 26 Luat XL VPHC nhung chwa duge hudng dan cy thé “hanh vi
nghzem trong” do d6 viée ap dung khong thdng nhét gifta cic co quan, ngudi c¢6 thim
quyén'®.

- Vén d& thdm quyén tich thu tang vét, phuong tién VPHC cta td chire: Khoan 1
Pidu 52 Luat XLVPHC quy dinh tham quyén xir phat tién dbi vdi t6 chirc gip 02 lan
ddi voi ca nhan, trong khi do, thim quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC lai duogc
xéc dinh theo mirc tién phat (duge quy dinh déi véi ca nhan VPHC). Nhu vy, ¢é thé
hleu thim quyen tich thu tang vét, phuong tién cla t6 chirc VPHC ciing gép 02 lan
giéng nhu thim quyén phat tién gap 02 lan mirc phat tién dbi v&i ¢4 nhén khong Do
Luat XLVPHC chua quy dinh o vé vin d& nay nén hién nay c6 hai cach hidu va ap
dung khac nhau (i) thim quyen tich thu tang vét, phuong tién VPHC dbi v6i hanh vi
VPHC cla td c‘mc duge xac dinh theo gia tri tang vat, phuorng tién va bang mirc phat
tién 4p dung ddi voi hanh vi VPHC cla cé4 nhén; (ii) tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién VPHC dugce xéc dinh nhu thim quyén phat tién, tic 13, thAm quyén tich thu
tang vat, phuong tién ddi vdi td chirc VPHC ciing gép 02 14n dbi voi c4 nhan VPHC,

- V& Lap bién ban vi pham hanh chinh (Didu 58)": Trong trudng hop khéng thanh
lap Poan thanh tra theo Luét Thanh tra ma thanh 1ap Poan kiém tra hodic giao nhiéu nguoi
thi hanh cdng vy, khi phat hi¢n hanh vi vi pham hanh chinh thi vi¢c x4c dinh ai la ngudi c6
tham quyén lap Bién ban vi pham hanh chinh con virdéng méic trén thye t, vi Luét chi quy
dinh “ngum c6 thAm quyén dang thi hanh cong vu phai kip thoi 14p bién ban”; Theo quy
dinh viée 14p bién ban vi pham hanh chinh phai duge thue hién mét cach “klp thoi”, trir
tridmg hop vi pham héanh chinh duge phat hién nhd st dung phuong tién, thiét bi k¥
thuét, nghiép vu thi vi¢c 14p bién ban vi pham hanh chinh duge tién hanh ngay khi xac
dinh dwoc td chite, ¢4 nhn vi pham. Tuy nhién, trén thue t€ cach hiéu nhu thé nao 13
“kip thoi” van chua 18 rang, mét sb trudng hop bién ban vi pham dugc 14p sau mdt thoi
gian rét dai k& tir khi phat hién hanh vi vi pham (trugc d6 c6 thé da tién hanh tam gifr
tang vat, phuong tién vi pham; dinh gia tang vét, xdc minh l[am rd hanh vi...), trong
trurdng hop nay cd dam bao tinh “kip thoi” theo quy dinh ctia Ludt XLVPHC khong?

- Thu tuc dinh gia tang vat: Diéu 60 Luat XL VPHC quy dinh viéc xac dinh gia tri
tang vat VPHC dé 1am cin ctr xdc dinh khung tién phat, thdm quyén xtr phat. Tuy nhién,
dbi véi truong hop tang vat vi pham 13 hang cdm (phép nd, dd choi bao Iue...), hang
thudc danh muc Cites (nga voi, sirng té giac...) s€ khong cd cin cir xac dinh gia tri do
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cac mit hang ndy khéng c6 gi trén thi trwdong dé Héi ddng dinh gia cé thé tham khao,
xac dinh".

- Khoan 3 Didu 60 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh: “... Moi chi phi lién quan dén
viéc tam gith, dinh gid va thi¢t hai do viéc tam gift gdy ra do co quan cia nguoi co
thdm quyen ra quyét dinh tam gzu" chi trg", Tuy nhién, chua c6 hudng din “chi phi lién
quan dén vzec tam gitF, dinh gid” va kéo dai thoi gian trong viée tam gitt tang vat dé xac
dinh gia tri*®

- V& thoi han ra quyét dinh x&r phat: Tai khoan 1 Diéu 66 Luat XLVPHC quy
dinh thoi han ra quyet dinh XPVPHC la 07 ngay, ké tur ngay lap bién ban VPHC. Pbi
v&i vu viée c6 nhidu tinh tiét phirc tap thi thoi han ra quyét dinh xir phat t6i da 12 30
ngay, ké tir ngay 1ap bién ban; trudng hop vu viée dic biét nghiém trong, cd nhiéu tinh
tiét phirc tap thi dugc xin gia han, thoi han gia han khéng dugc qua 30 ngay. Tuy nhién,
chwra c6 quy dinh cu thé thé nao 1a vu vige “c6 nhiéu tinh tiét phirc tap”, do d6 cach hiéu
va &p dung quy dinh nay tai mdi dia phuong c6 su khac nhau’'. Bén canh d6, Khoan 1
Diéu 66 Luit XLVPHC quy dinh: “Truo‘ng hop vu viée dac biét nghiém trong, c6 nhiéu
tinh tiét phuc tap va thudc trudng hop giai trinh theo quy dinh tai doan 2 khoan 2 va
khoén 3 Piéu 61 cia Ludt nay ma can co thém thoi gian dé x4c minh, thu thap chung cu
thi nguoi ¢6 tham quyen dang giai quyét vu viéc phai bao céo thi trudng trirc tlep clua
minh bing vin ban dé xm gia han; viéc gia han phai bing vin ban, thdi han gia han
khéng dugc qua 30 ngay”. Trong thyc té, néu vy viée thude thdm quyen giai quyet cua
Cht tich UBND cép huyén khi roi vao trudng hop dac biét nghiém trong, can gia han
thi xin y kién chi dao cta Chu tich UBND cép tinh; nhung truong hop thude thAm
quyén giai quyet ctia Chit tich UBND c4p tinh khi gia han thi xin ¥ kién chi dao ctia co
quan nao? xin y kién ctia Bd chuyén nganh hay xin ¥ kién ctia Thi tuéng Chinh phu?
Néu xin y kién cho tung treong hop thi rat khé va khéng kha thi trong viéc ap dung dé
giai quyét cac vu viée vi khong dam bao thdi gian quy dinh™.

- Khoan 1 Piéu 72 Luat Xt Iy VPHC quy dinh “Trudng hop vi pham hanh chinh
vé an toan thyc phim; chét lrong san phém, hang hoéa; duge; kham bénh, chita bénh;
lao déng; xdy dung; bao hidm x4 hoi; bao hiém y té; bio vé méi trudong; thué; ching
khoan; s& hitu tri tué; do ludng; san xuit, budn ban hang gia ma gdy hdu qud Ién hodc
gdy dnh hudng xdu vé du ludn xd hoi thi co quan ciia ngudi ¢6 thAm quyén xir phat vi
pham hanh chinh c6 trach phiém cong bd céng khai vé& viéc x{r phat”. Tuy nhién, chura
¢6 vin ban huéng din xéac dinh thé nao 13 “gdy hdu qud Iém hodc gdy dnh huong xdu vé
dir ludn xd ho” dAn dén khé khin trong qué trinh thye hién quy dinh nay. Do vay, cin
c6 huéng din dé 4p dung théng nhat™.

- Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 73 Ludt XLVPHC: “Cé nhén, t6 chirc bi x&r
phat vi pham hanh chinh phai chap hanh quyét dinh x phat trong thoi han 10 ngay, ké
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tir ngdy nhan quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh; trudng hop quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh cé ghi thdi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han
d6”. Do khéng ¢6 huéng dan cu thé trudng hop nao thi dugce ghi thoi han nhidu hon,
nén trén thue & hau hét cic Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh déu quy dinh 1a 10
ngay. Pidu nay da giy kho khan cho céc hé gia dinh (ngudi vi pham hanh chinh) c6
hoan cinh khé khin khi bi phat tién & m@c cao so v&i thu nhap binh quin & dia
phuong™.

- Luat XLVPHC d3 quy dinh viée thu tién 15] trén s$ tién phat cham ndp (Khoan
1 Pidu 78). Tuy nhién, ddi v6i trudng hop c4 nhén, t6 chitc nép phat bing hinh thic
chuyen khoan thi b tién phat do cham ndp don vi nao s& thu va trinh ty, thi tuc thu phu
thé nao”

- V4n d& giao quyén: Lugt XLVPHC dd quy dinh van dé giao quyen Xt phat cho
cap pho tai Pidu 54 (Giao quyen xTr phat); khoan 2 Diéu 87 (Cudng ché thi hanh quyét
dinh XPVPHC); khoan 2 Diéu 123 (Tam gitt ngudi theo thu tuc hanh chmh) Tuy
nhién, @i v&i cac bién phap ngin chin va bao dam XPVPHC khac (Tam gitt tang vat,
phuong tién VPHC; Kham ngudi; Kham phuong tién van tai, d6 vat; Kham noi cét gidu
tang vat, phuong tién VPHC...), Lust XLVPHC va Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP
khong quy dinh viée giao quyén cho cip phé trong viéc 4p dung cic bién phap nay. Vi
véy, trong qua trinh ap dung quy dinh cta Luft XLVPHC, ¢6 nhidu cach hidu va ap
dung khac nhau vé van d nay, cu thé nhu sau:

+ Cdch hiéu va dp dung thir nhdt, Luat XLVPHC chi quy dinh vé viée giao
quyén cho cip pho thue hién thAm quyén trong 03 trudng hop tai Pidu 54, khoan 2 Piéu
87 va khoén 2 Diéu 123). Ngoai 03 trudng hop néu trén thi cép trudng khong duge giao
quyén cho cép phé. Pay la cach hiéu va van dung phd bién trén thue té.

+ Cdch hzeu va dp dung thit hai, chp trudng duge giao quyen cho cp pho thue
hién tham quyen clia minh trong tét ca céc quyet dinh lién quan dén viéc XPVPHC dé
gai quyet céc van dé nay sinh trong thue tién ap dung nhu trudng hop cap trucmg vang
mat, bi 6m dau, nghi phép dai ngay..., khong thé thuc hién thAm quyén ctia minh®.

- Khoan 4 Pidu 125 Luat XLVPHC quy dinh “Trong thdi han 24 gio, ké tir khi
1ap bién ban, ngudi 1ap bién ban phai bao cdo thil trudng clia minh 12 ngudi ¢o thim
quyén tam gift tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai khoan 1
Didu nay d& xem xét ra quyét dinh tam gitt”. Quy dinh nay c6 sy nhém 18n gitta khoan 1
va khoan 3 Dleu 125 vi khoan 1 Piéu 125 quy dinh vé céc truomg hop tam gt tang vét,
phucmg tién, gtay phép, ching chi hanh nghé theo thi tyc hanh chinh, khoén 3 Pidu 125
méi quy dinh vé thim quyén tam gii¥ tang vét, phuong tién stt dung @ vi pham hanh
chinh®’,
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- Vén dé xéac dinh thdm quyén 4p dung bién phap khic phuc hau qua trong truong
hop khong ra quyét dinh XPVPHC ctia Chu tich UBND céc céap van con nhiéu vuéng
méc, cu thé : theo quy dinh tai diém b khoan 2 Dleu 65 Ludt XLVPHC thi trudng hop
khong ra quyét dinh xtr phat, ngudi cé thdm quyén cé thé ra quyét dinh ap_dung bién
phap khéc phuc hau qua. Tuy nhién, theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 28 Lujt
XLVPHC thi bign phap khic phuc hiu qua dugc ap dung ddc 1ap trong trudng hop quy
dinh tai khodn 2 D1eu 65 cua Luat XLVPHC. Tir cac quy dinh trén, din dén c6 hai y
kién khac nhau vé viéc xac dinh tham quyén 4p dung bién phap khic phuc hau qua: Mot
la : Viéc xac djnh thiAm quyén ap dung bién phap khic phuc héu qua khéng gén voi
thdm quyén XPVPHC cho dt c6 hay khdng c6 ban hanh quyét dinh XPVPHC; Hai I4,
viéc xac dinh thdm quyen ap dung bién phap khic phuc hiu qua khéng ga.n v&i thdm
quyen XPVPHC ma phai xdc dinh tuy thudc vao bién phap khéc phuc hau qua quy dinh
tai diém d khoan 2, va diém d khoan 3 Piéu 38 Luat XLVPHC™,

- Viéc tam gifr tang vét, phuong tién, gidy phép, chirng chi hanh nghé @ bao dam
thi hanh quyét dinh XPVPHC theo quy dinh tai khoan 6 Pidu 125 Luat XLVPHC va
viéc tra lai phuong tién vi pham cho chu s& hifu hop phép (trong trudng hop ngudi vi
pham st dung trai phép) thi Luat XLVPHC khéng quy dinh cu thé thoi han tam giir 13
bao lau, thdi han tra lai 1a bao l4u, cfing nhu trinh ty, thi tuc tré lai phuong tién, diéu

nay d& gy kho khan trong qua trinh thyc thi nhiém Vu29

- V& quy dinh xr Iy tang vét, phuong tién bj tam gift theo thi tuc banh chinh do
bi chiém doat, sir dung tréai phép d& VPHC thudc trudmg bop bi tich thu: Déi véi truong
hop nay, khoan 1 Didu 126 Luat XLVPHC quy dinh tang vat, phuong tién b tam gifr
theo thii tuc hanh chinh do bj chiém doat, sir dung trai phép @& VPHC dugc tra lai cho
chi s& httu, ngudi quan 1y hodc ngudi st dung hop phép, con “cd nhdn, 16 chikc vi
pham phdi nop mét khodn tién twong duong tri gid tang vdt, phuong tién vi pham vao
ngan séch nha mede”. Nhung tai Didu 21 va Diéu 28 ciia Lujt lai khong quy dinh ndi
dung nay 1a hinh thirc x{r phat hay bién phéap khic phuc hju qua. Do d6, chua c6 co so
cho viéc thé hién ndi dung nay khi ban hanh quyét dinh XPVPHC. Trong méu quyét
dinh XPVPHC dugc ban hanh kém theo Nghi dinh s§ 81/2013/NP-CP ciing khéng c6
n6i dung nay, cho nén, cé dia phuwong ban hanh 01 quyét dinh riéng (bén canh quyét
dinh XPVPHC) trong trudmg hop nay.

1.2. Nhiing kho khdn, vudng méc chi yéu xudt phdt tir quy dinh ciia cdc Nghi
dinh quy dinh chi tiét Lugt XLVPHC:

L2.1 Nhu'ng khé khan, vieong mic lién _quan Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP

ngay 19/7/2013 cua Chinh phii quy dinh chi tiét mit s6 didu va bién phdp thi hanh
Lugt XLVPHC:

- Thuyc tién ap dung Nghi dinh s& 81/2013/NP-CP vin con nhiéu diém bét cap,
mot s& quy dinh v& biéu miu kém theo Nghi dinh khéng phii hop véi thé thirc van ban
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hanh chinh quy dinh tai Thong tu sé 01/2011/TT-BNV ctia B N§i vu di gy ling ting
cho dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién, din dén viéc mdi dia phuong ap
dung theo mdt cich khac nhau. Bén canh d6, nhiéu don vi g3p vuong méc trong trudng
hop cing mét vu vi pham ma c4 nhén, to chirc thuc hién nhidu hanh vi VPHC, thi nguoi
c¢6 thdm quyén khéng bibt 4p dung mau bién ban VPHC chung theo Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP hay phai lap bién ban riéng theo cic Nghi dinh huéng din chuyén
nganh ddi véi timg hanh vi VPHC*.

- Vigc ap dung cac bidu mau trong xi phat VPHC theo Nghi dinh 56
81/2013/ND-CP rat khé khan vi mot sb bidu miu thudng hay ap dung trong thyc té con
thleu do vy cbng tic xir Iy VPHC chua duoc théng nhit vé thu tuc hd so (thleu mdt s6
man biéu nhu: Quyét dinh thanh Jap Hdi ddng xir ly tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh; Quyét dinh thanh 14p Hoi ddng dinh gi4 tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh; Bién ban xr Iy tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh; Bién ban dinh gia tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh; Bién ban niém phong/md niém phong tang vét,
phuong tién bi tam gift; Bién ban ban giao gidy to bi tam gitr; Théng béo tim cha s&
hiru, ngudi quan Iy, st dung hop phap...Y".

- Thidu biéu miu Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu
qua: Nghi dinh s5 81/2013/ND-CP hién khéng quy dinh biéu man Quyét dinh cudng
ché budc thue hién bién phap khic phuc hiu qua. Con Nghi dinh sé 166/2013/NP-CP
ngay 12/11/2013 cta Chinh pha quy dinh vé culng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC,
tai Didu 33, chi quy dinh nhiing ndi dung chinh can phai c¢6 trong Quyét dinh cudng ché
budc thuc hién bién phap khic phuc hau qué chir cung khong quy dinh bieu mau cu thé,
cho nén gdy ra nhiéu lang tang va khoé khan trong viée sit dung biéu mau Quyet dinh
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua tai dia phuong™.

- MAu Quyét dinh sb 02 (Quyét dinh XPVPHC): MAu nay khéng phi hop v6i thé
thirc van ban hanh chinh quy dinh tai Théng tr sé 01/2011/TT-BNV ngay
19/01/201 1cthia Bd Noi vu huéng dan thé thic va k§ thuét trinh bay van ban banh chinh,
ghy ling ting cho dja phuong trong qua trinh trién khai thuc hién, din dén viée mdi dia
phuong ap dung theo mét cach khac nhau.

- MAu bién ban s 01 (Bién ban VPHC): trong phdn nhitng ngudi tham gia 1ap
bién ban ky tén cé “Pai dién chinh quyén” (ky, ghi 16 chirc vy, ho t8n) quy dinh nhu
vay gly kho khan trong viéc 14p Bién ban VPHC vi khéng phai khi nao 14p Bién ban
VPHC ciing mdi duoc dai dién chinh quyén dia phuong.

- Mau bién ban s§ 06 (Bién ban tich thu tang vat, phuong tién VPHC): Trong néi
dung ctia miu nay cé phan “Nguoi ra quyet dinh xir phat hodc quyet dinh tich thu” phai
ky vao bién ban. Viéc yéu cu ngudi ra quyét dinh xr phat hodic quyét dinh tich thu phai
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ky vao bién ban ciing rat khé thyc hién, nhét 13 ddi véi cac vu viéc thude thim quyén
ctta Chtt tich Uy ban nhan dan tinh®.

- Khoan 5 Pidu 5 Ngh1 dinh 81/2013/ND-CP quy dinh “ngum duge giao nhiém
vu ding dAu co quan, don vj c6 thim quyen xtr phat va duoc giao quyén xir phat nhu
cép trudéng”, nhung khéng c6 ‘quy dinh vé tham quyen quyét dinh ap dung bién phap
gido duc tai x4, phuong, thi trin. Trong thuc t&, c6 nhiéu x4, phudng, thi tran khong co
Chu tich, chi c6 Phé Chu tich dugc giao phu trach nén khé khéan trong viéc thyc hién
bién phap nay™*.

- Tai céc bidu miu ban hanh kém theo Nghi dinh s& 81/2013/ND-CP c6 phan ghi
cha (*) yéu ciu ghi day du tén x4, huyén, tinh trong vin ban thudc tham quyén cta
UBND cap x4 ; ghi ddy di tén tinh, huyén trong van ban thude tham quyén cia UBND
cap huyén. Tuy nhién, UBND 14 cép hanh chinh dugc t6 chirc theo Luat t6 chic Hoi
ddng nhén dan va Uy ban nhén dén nam 2004, theo d6 : UBND tinh khong phai 12 co
quan chit quan caa UBND cép x4 nén khong thé ghi tuong ty trong trudng hop co quan
ban hanh vin ban 1a co quan triuc thude cta UBND tinh duoge.

- Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP quy dinh mau “Van ban giao quyén xtr phat vi
pham hanh chinh”, trong d6 c6 ndi dung nguoi giao quyén va ngudi duge giao quyén
ky tén; trong thyc té, cAp trén giao quyén cho cap duéi 1a ménh Iénb hanh chinh trong
cO quan nha nudc, nén co quan thuong ban hanh bang mét Quyét dmh hanh chinh. Vi
viy, viéc quy dinh hai bén ky vao vin ban giao quyén la chua phu hop™.

- Khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP quy dinh: “...ngudi cé thim
quyén xi phat quyét dinh nop tién phat theo hinh thirc ngp phat quy dinh tai diém b
khoan 2 Diéu nay va giri quyét dinh xi phat cho c4 nhén, té chitc vi pham qua buu dién
bang hinh thirc bao dam...”. Tuy nhién, hinh thitc ngp phat dugc quy dinb cu thé tai
diém b khoan 1 Didu 10 do @b, quy dinh tai khodn 2 Pidu 10 Nghi dinh sd
81/2013/ND-CP la chua chinh xac™.

1.2.2. Nhitng kho khdn, vieong mdc lién quan dén cdc Nghj dinh khdc:

- Viée quy dinh thAm quyén 14p bién ban vi pham hanh chinh cta cong chirc, vién
chirc dang thyc thi cong vy, nhiém vu theo quy dinh clta Nghi dinh 56 81/2013/ND-CP,
Nghi djnh 178/2013/ND-CP chua c6 huéng dan cu thé nén con c6 nhidu cich hiéu khac
nhau v& thdm quyén l4p bién ban vi pham hanh chinh dic biét 1 trong hoat dong kiém
tra, kiém soat thudng xuyén, do viy, con han ché trong viéc phét hién va xir ly VPHC”.

- Theo quy dinh tai Dleu 4 Nghi dinh 102/2014/ND-CP, chu 3 Nghi dinh 56
142/2013, Pidu 5 Nghi dinh sd 179/2013/ND- CP thi thdm quyén phat tién @i véi
Chanh thanh tra S& Tai nguyén va Mai truong t&i da lén dén 100.000.000 ddng. Tuy
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nhién, diém b kihoan 2 Biéq 46 Luit XLLVPHC quy dinh Chénh thanh tra S¢ Tai nguyén
va Mai trudng duge phat tién khdng qua 50.000.000 ddng?®.

- Mirc xir phat trong Nghi diph sé 171/2013/ND-CP va Nghi dinh s6
107/2014/ND-CP qua cao, vuot thim quyén clia thi trudng cic co quan cb chirc ning
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyrc giao thong dudng b (Giam dbc Cong an
tinh, Chanh Thanh tra S&), do do, khi xit phat nhiing tb chirc, ca nhan vi pham vugt
thim quyén phai trinh Cht tich UBND céap tinh ra quyét dinh, kéo dai thoi gian
XPVPHC. Bén canh &6, mét sé quy dinh xir phat chwra phit hop véi thue tién cia timg
loai phirong tién nhu: Loai phirong tién nhd dudi 3 tn, chd qu4 tai trén 100% ma mirc
phat cfing nhu phuong tién trén 10 tAn tr& 18n, ché qué tai trén 100%; mirc xit phat déi
v6i hanh vi tr coi néi thanh thing xe dwoc quy dinh tai Nghi dinh sé 171/2013/ND-CP
va Nghj dinh s6 107/2014/ND-CP qua thip, khéng du strc rin de. M6t s6 quy dinh chua
phit hop véi tinh hinh thue ti8n, thiéu tinh céng bang tao khe ho cho cac ddi twong vi
pham lgi dung, gy khé khin cho céng tac XILVPHC ¢

- M6t s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong Iinh vue tw phap khéng duge quy dinh
trong Nghi dinh 110/2013/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh x ph@.t vi pham hanh chinh
trong linh vuc bd trg tr phap, hanh chinh tir phip, hén nhan gia dinh, thi hanh an dan
sw, pha san doanh nghiép, hop tac x& nén khéng co can cir dé xir phat vi pham hanh
chinh. Trong thuc t, nhidu hanh vi vi pham hanh chinh trong nganh tr phap duge can
b9, cong chirc, vién chue trong khi thi hanh c6ng vu phat hién nhung chi nhic nhé ma
khong tién hanh 14p bién ban vi pham v chuyen hd so cho ngudi c6 thim quyen Xt 1y
nén tinh ran de con han ché, khong bio dam nguyén téc moi hanh vi vi pham hanh
chinh durge phat hién phai duge xir Iy kip thoi®.

- Pidu 17 Nghj dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xir phat “vi
pham céc quy dinh vé xudt canh, nhip canh, qua canh, cu trd va di lai” nhung lai khong
quy dinh xr phat ve hanh vi: “Sur dung ho chiéu hét gia trj dé xuft hojc nhap canh..
céc hanh vi trén rit hay gip trén thue té. Do vy, khi phat hién ngudi vi pham déi véi
cac hanh vi trén viée ap dung ché tai dé xir phat VPHC chua sdt ding vo6i hanh vi vi
pham trong thuc té xay ra. Piém c khoan 2 Didu 8 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh d8i v6i hanh vi: “Thué, cho thué sb hd khiu, sé tam
tra, glay t& 1ién quan dén cu trti dé thye hién hanh vi tréi quy dinh ctia phép 1udt”. Trong
thue t&, da sb céc trudmg hop vi pham deu khaj bao mugn hofic cho mugn s6 ho khiu
chit khong c6 hanh vi thué, cho thué s hd khau, sb tam tri, do d6 cic co quan chitc
ning khong xir phat duoc?.

- Nghj dinh sé 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chlnh phil quy dinh v& xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vic bao vé moi tru:0’ng
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+ Chura hudng dan cy thé cach thitc tinh sb loi bt hop phap trong truong hop ap
dung bi¢n phap khac phuc hau qua “Budc ndp lai 50 loi bat hop phap c6 dugc do thue
hién hanh vi vi pham hanh chinh”. D1eu 30 quy dinh vé xir phat hoat dong san xuét, kho
tang khong thuc hién ding quy dinh vé khoang cach an toan vé& bao vé méi trudong dbi
véi khu dan cu. Tuy phién, chua hudng dan cy thé cach x4c dinh khoang cach an toan.

+ Chua ¢6 quy dinh vé xi phat 461 véi cac truong hop khi thai phat tan gy 6
nhiém moi trudng nhr mii 6t bt phoi khé khi troi nang hodc 6 nhiém buyi than tir cac
bai than phat tan ra.

+ Khong quy dinh bién phap khéc phuc d6i véi hanh vi khong c6 ban cam két
bao vé mdi trudng, d& 4n bao vé mdi trudng duge xac nhén theo quy dinh 1a phai lap,
trinh @ 4n bao vé mdi truomg cho co quan nha nudc ¢6 thdm quyén & xac nhan nhu
Nghi dinh sb 117/2009/ND-CP truéc diy. Do d6, dia phuong gip khé khan trong cong
tac quan ly d6i véi viée khéc pbyc tinh trang & nhiém méi trudng, bién phap quan ly
chét thai ran, nudc thai, khi thai, tiéng dn ctia co s& sau kiém tra.

+ Khong quy dinh cu thé quy md, tinh chit clia hoat déng san xuét, kinh doanh,
dich vu nao thubc dbi twgng phai 14p du an d4u tu hodc khong phéai 1ap du an dhu tu. Vi
vay, khi xac dinh d5i tugng thudc dién phai 1ap dw an dAu tur va khong 1ap du an dhu tur
gp kho khan, khong chinh Xac.

- Nghi dinh s§ 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh phu quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai thac,
san xuat kinh doanh vét liéu xiy dung; quan ly cong trinh ha ting k¥ thuat; quan ly
phat trién nha & va cong s*:

+ Chua c6 quy dinh vé bién phap khic phuc hau qua d8i v6i hanh vi “Ty ¥ coi
néi, chiém dung dign tich, khong gian hodc lam hu hong tai san thudc phan s& hiru
chung hozc pban-str dung chung dudi moi hinh thitc; duc pha, céi tao, thio d& két chu
cua phén s& hitu chung, phan s& hiru ri€ng hodc phan st dung riéng; thay doi phén két
cAu chiu luc, hé théng ha tang k¥ thuét, trang thiét bj sir dung chung, kién tric bén
ngoai cua nha chung cu” quy dinh tai diém c khoan 3 Didu 55 Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP.

+ Chua c6 quy dinh vé xir phat déi véi Ban Quan trj chung cu. Nghi dinh sb
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 va Nghi dinh sb 180/2007/ND-CP ngay 7/12/2007
déu c6 quy dinh vé bign phap xur ly d6i véi cong trinh vi pham vé xdy dung nhung trinh
tu, thi tuc, thAm quyén khac nhau, diéu ndy dan dén kho khin, lang ting khi ap dung
phép luét.

+ Khéng quy dinh rd “dht khong dugc phép xay dung” 1a loai d4t ndo. Viéc nay
gay ling ting cho ngudi ¢ thdm quyén x4c dinh hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat
dong xay dung.

3 B§ Cong Thuong, Hai Phong, H Chi Minh, Ddng Nai, Nghé An
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+ Khoan 10, Diéu 13 Nghj dinh s6 121/2013/ND-CP ¢6 quy dinh “Hanh vi quy
dinh tai Khoan 3, Khoan 5, Khoan 6 va Khoan 7 Diéu niy ma khéng thudc truong hop
xtr ly theo quy dinh tai Khoan 9 Diéu nay thi bi xir 1y theo quy dinh tai Nghi dinh s6
180/2007/NB-CP”. Tuy nhién, Piéu 5 Nghi dinh s6 180/2007/NB-CP ngay 07/12/2007
ctia Chinh phu quy dinh chi tlét va huéng dan thi hanh mét s& didu ctia Luit Xay dung
vé& xir Iy vi pham trat tu xdy dung d6 thi thi cong trinh x8y dung vi pham trat tu xay
dung d6 thi phai bj xir ly theo quy dinh cia Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP khéng co
“Céng trinh x4y dung trén dét khong dugce phép xay dung”.

- Nghj dinh s 119/2013/ND-CP ngay 09/20/2013 cia Chinh phi v& xit phat vi
pham hanh chinh trong linh virc thi1y, giong vét nudi, thirc &n chiin nubi:

+ Chua ¢b quy dinh vé& mot so hanh vi vi pham nhu: Str dung héa chét bi cam
trong kinh doanh thyc phdm tuoi sbng; kbai man, gid mao hd so de dwoc clp glay
chimg nhén klem dich; kinh doanh thit gia cim, san phim tir gia cAm khong c6 dau
kiém soét giét m, bao bi, tem vé sinh thli y ngoai thi trudng; chiin nudi gia sic, gia cam
trong khu déan cu.

+ Nghi dinh s§ 119/2013/NDP-CP c6 quy dinh bién phap khic phuc hau qua 13
“Buge di chuyén co s¢ chin nuéi, nudi trong thiy san dén dia diém theo quy hoach cia
co quan nhi nude cb thim quyén” nhung khéng ¢6 hudng dan cu thé v€ hinh thie
cudng ché dé thyc hién bién phap nay néu nhur t chirc, c4 nhan vi pham c¢b tinh khong

chép hanh *.

- Nghi dinh sé 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 cia Chinh phti quy dinh vé xit
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc so hitu cong nghiép: Trén thuc té, co quan ding
ky kinh doanh chi duoc quyén thu hdi Gidy chiing nhén ding ky kinh doanh ctia doanh
nghiép trong cac trudng hgp duge Ludt Doanh nghiép quy dinh. Do vy co quan dang
ky kinh doanh khéng cé co s& phép ly thu h01 Gidy chimg nhén dang ky kinh doanh
theo quy dinh tai khoan 2 Diédu 31 Nghi dinh s6 99/2013/NP-CP. Co quan quan ly tén
mlen chi dugc quyén thu hdi tén mién trong cac trudng hop quy dinh tai Didu 12 Théng
tur 36 19/2014/TT-BTTTT ngay 05/12/2014 ctia B6 Théng tin va Truyén thng quy dinh
vé quan 1y va st dung tai nguyen internet. Do véy, co quan quan ly tén mién khong ¢
co so phap ly thu hdi tén mién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 31 Nghi dinh 56
99/2013/ND-CP*.

- Nghi dinh 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu c!‘uy dinh x{r phat
VPHC vé quan ly ring, phat trién rimg, bao vé ring va quan 1y 1am san

+ Tai Khoan 13, Didu 22 quy dinh: “Trudng hop phét hién vén chuyén tir trong
rung ra cac loai than him, than hoa xéc dinh 12 ¢6 ngudn gdc tir rimg tur nhién thi by xir
phat theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 12 ctia Nghi dinh nay”. Quy dinh nay khé &p dung

* H Chi Minh, Déng Nai
* H& Chi Minh
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trong trudong hop phat hién hanh vi vén chuyen than hoa trén cac tuyén dudng luu
théng, khéng xac dinh dugc than co ngudn gbe tir rimg tr nhién;

+ Quy dinh tai Piéu 12 cla Ngh1 dinh 157/2013/ND-CP ciing kho ap dung dbi
voi cac dbi tugng chi thuc hién hanh vi van chuyén, hanh vi _mua, ban than hoa. Hién
chua c6 huong dan cu thé viéc xir ly dbi voi trudng hop gd nhap khau cd hd so va
ngudn gdc hop phép nhung khéi hrong thue té& vugt qua vuot qua sai sb cho phép ctia
Bo Nong nghiép va phat trién néng thon;

+ Tai khoan 5 Didu 24 Nghi dinh 157/2013/ND-CP quy dinh xir phat ddi voi
hanh vi vi pham didu kién ché bién gd nhung trong thue t& chua c6 vin ban QPPL nao
quy dinh vé didu kién ché bién gd;

+ Theo quy dinh tai khodn 14 Pidu 23 Nghi dinh 157/2013/ND-CP thi truong
hop cét gift gd trai phép ma khéng xac dinh dugc cha nha hodc chii co 5o ché bién thi
khéng xit phat vi pham hanh chinh. Trong thyc tién 4p dung, khi tién hénh kiém tra bét
gift ngucn cét gift go trai phep, nguoi bi phat hién khong biét hodic ¢b tinh khéng khai
béo ai 1a chi 14m sén (c6 thé 13 cha 1dm san nhung khong nhén) nén khong xir 1y dugce
chi [Am san.

+ Nghi dinh 157/2013/ND-CP chi quy dinh xir phat VPHC @61 véi hanh vi khai
thac than hdm, v& hanh vi vin chuyén, mua béan than him trai phép khéng quy dinh nén
kh6 khin trong qua trinh xir 1y vi pham®’.

- Khoan 6 Didu 5 Nghj dinh sé 169/2013/ND-CP ngay 12/1 1/2013 ctia Chinh phu
quy dinh xir phat VPHC trong linh vuc quan ly, bao vé bién giéi qude gia quy dinh:
“Phat tién tir 6.000.000 déng dén 10. 000.000 dong d6i v&i hanh vi mua ban, trao ddi,
van chuyén trai phép qua bién gidi quéc gia cac chét gy hai ho#c nguy co gay hai cho
sitc khoé nhén din, mbi truong, trit tir an toan x& hdi & khu vye bién gi6i” con chung
chung, kh6 4p dung. Nghi dinh 169/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat dbi
hanh vi “Khong, chap hanh- déing ki dén, di va kiém tra glam sat ciia Bién phong cilra
khiu cang dbi véi tau, thuyén Viét Nam hoat ddng tuyén noi dia tai khu vyc cira khiu

48
Cang”

- Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctla Chinh pht quy dinh v& xir
phat VPHC vé linh vuc y té t8%:
+ Chua ¢6 quy dinh viée xir phat VPHC vé thuc phdm chirc ning;

+ Chura c6 ché tai xir phat VPHC d6i voi ngudi phu trach chuyén mén cta co s6
kham chita bénh ngoai cdng l4p ving mit hodc Gy quyén khéng diing quy dinh khi co
s¢ dang hoat dong;

+ Chura ¢ quy dinh vé ché tai xir phat VPHC dbi véi cac co s& dich vy cham soc
sic dep co thé anh hudng dén siic khde nhu: Xam thdm m§ (méi, mét, cac b phan

7 Phil Yén
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trong co thé. ) dép mit bing thao duoc; ngdm chan bé’ng thao duoc; cac loai giudng,
thiét bj massage ¢4 nhén; nhudm téc....; chua c¢6 quy dinh xir phat VPHC déi véi
truong hop céac thanh vién Ho1 Pong y tham gia kham chira bénh bang y hoc ¢6 truyén.

+ Diém c, khoan 3, Didu 29 ciia Nghj dinh quy dinh mirc xir phat tir 10.000.0004
dén 20.000.0004d véi hanh vi “Hoat dong khéng dung dia diém _ghi trong glay phép hoat
dong”. Tuy nhién mirc phat nay la qué cao, khong kha thi 461 voi mot sb co s& hoat
d6ng tai x4 mién nii, ving sdu, ving xa.

- Nghi dinh 178/2013/ND- CP ngdy 14/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh v& xtr
phat VPHC vé an toan thye phim™:

+Pidu 9 quy dinh xir phat mirc phat tién (5-10 tridu; 10- 20 trigu; 20-40 trifu) dbi
véi vi pham quy dinh vé sir dung vat lidu bao gbi, dung cu tlep xic truc tiép voi thue
phim trong san xudt, kinh doanh thuc phim, nhung trong thuc t& mirc phat tai didu nay
13 cao d6i véi cdce co s& san xudt kinh doanh vira va nhé.

+ Tai diém a khoan 3 Piéu 13 quy dinh phat tién tir 5-10 tridu ddng v& hanh vi
“str dung nu6e khong dat quy chuén k¥ thuat dé san xuét, kinh doanh thyc phim, Phu
gia thue phdm, chét h tro ché bién thuc phdm”. Tuy nhién quy dinh nay chua cy thé 18
rang thé nio 13 nude khong dat quy chudn k¥ thujt

- Nghi dinh s6 163/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hoéa chét, phan bén va vt liéu nd cong nghiép
khéng quy dinh thdm quyén xir phat ctia Quan ly 1y thi trudng, do do cdng tac kiém tra
xir 1y dbi véi mit hang phan bon 14 rit khé khan®',

- Nghj dinh s6 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ctia Chinh phii quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vye gia, phi, 1¢ phi, hoéa don: diém a khoan 1 Pidu 12
quy dinh phat canh céo vé hanh vi vi pham: “Khéng niém yét gia hang hoa, dich vy tai
dia diém phal niém yet gia theo quy dinh ctia phép tudt”. Trén thuc t& hanh vi vi pham
trén lai x4y ra rit nhidu nhung cung chi mirc phat canh céo thi khong mang tinh ran de
voi 56201 turong vi pham. Do viy vi pham vé khong thyc hién niém yét gia phai xir Iy phat
tién

- Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 khéng ¢6 diéu khoan quy dinh
vé thoi hidu thi hanh quyét dinh cudng ché so voi Nghi dinh s6 37/2005/ND-CP trude
day. Do d6, trong qua trinh trién khai thue hién, cac co quan, don vi ¢6 lién quan con
gp kho khén, ling ting trong viée xdc dinh hiéu lye cia Quyét dinh cudng ché. Theo
quy dinh tai Pidu 87 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh va Nghj dinh sb 166/2013/ND-CP
thi ¢6 nhiéu chitc danh khéng c6 thim quyen ban hanh quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hiu
qué nhung lai chua c6 vin ban quy dinh, huéng din vé viéc x4c dinh ngudi cd thim

*LangSon
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quyén tiép nhén hd so va viée chuyén ho so dén nguvi co thdm quyén dé ban hanh va
thi hanh Quyét dinh cudng ché *.

- Theo quy dinh tai cdc Piéu 29, Didu 33 Nghi dinh s6 162/2013/NP-CP quy
dinh x&r phat vi pham hanh chinh trén cdc ving bién, dao va thém luc dia cla nude
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam thi nhimg ngudi cé chirc danh tir don trudng tré
18n méi co tham quyén lap bién ban vi pham hanh chinh. Trong thue tién, nhiing chitc
danh nay chu yéu thuc hién cong téc chi huy, chi dao; it khi truc tlep di tudn tra, kiém
soat. Trong khi d6, vu viéc vi pham hanh chinh trén bién ddi héi viéc 1ap bién ban phai
duge thure hién sau khi phét hién ra céc hanh vi vi pham va pha1 giao cho ngudi vi pham
gitt 01 ban. Do d6, cin bd sung thdm quyén lap bién ban vi pham hanh chinh cho cin
bd, chién s7 bo d6i bién phong dang thuc hién nhiém vu hodc sira d4i thanh "nhing
ngudi cé tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh ctia B$ ddi bién phong dugc quy
dinh tai Piéu 40 cua Ludt Xir ly vi pham hanh chinh". Nghj dinh sé 162/2013/ND-CP
khong quy dinh v& thim quyén cta Cha tich UBND ciéc cap. Do dd, khi phat hign ra cic
hanh vi vi pham khong thudc thim quyen xir phat clia B& d6i bién phong thi phai
chuyen vu viéc cho céc co quan nganh xir 1y. Trong thire tidn ving bién dio khong gan
d4t lién, viéc di lai gip_ khé khin ton kém, tru s& lam viée cde co quan chuyén nganh ¢6
thAm quyén x@r phat du trong dt lién din dén khong dam bao vé thoi gian ra quyét
dinh xir phat theo lut dinh™.

- Nghl dinh 127/2013/ND-CP ngiy 16/10/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh v& thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué; Thong tu
166/2013/TT-BTC ngay 15/11/2013: Chua cé quy dinh rd vé viée xir phat, tinh tlet téng
ngng trong trudng hop chim nhidu hd so khai thué cia mot sic thué hoic nhidu sic
thué; Tir 2009 dén nay, viéc bo ky nhén cua Poi thué vio don xin mua héa don cia chi
ho dan dén cong téc kiém tra viéc sir dung héa don ctia h¢ kinh doanh bi han ché, do d6
viéc phat hién dé xu ly hanh vi vi pham vé sir dung hoa don cta cha ho kinh doanh
khéng duoc kip thai®

- Cung 12 hanh vi kinh doanh tro choi dién tir & dia diém cach truromg tiéu hoc,
trung hoc co s, trung hoc phd thong dudi 200m co thé bi xir phat theo quy dinh tai
diém a khoan 2 Didu 69 Nghi dinh sb 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cta Chinh
pht quy dinh XPVPHC trong linh vuc buu chinh, vién thong, cong nghé thong tin va
thn s6 vo tuyén dién hoic diém a khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh so 158/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 ciia Chinh phit quy dinh XPVPHC trong linh vuc vén hoa, thé thao, du lich
va quéng céo do hai co quan c6 thAm quyén xir phat khic nhau 13 Thanh tra S¢ Thong
tin truyén théng va Thanh tra S& Vian hoa - Thé thao va Du lich™.

- Nghi dinh sb 142/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 cta Chinh pht quy dinh vé
XPVPHC trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san: Khong quy dinh cu thé co so
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phép 1y dé co quan chiic nang xur phat d6i véi hanh vi mua ban, van chuyen khoang sén
khéng ¢é ngudn goc hop phap57 Tai khoan 3 Didu 37 Nghi dinh s& 142/2013/ND- CP
c6 xéc dinh xtr Iy VPHC abi voi hanh vi khai thac khoéng san vuot ngoai kbu vire chp
phép dén 10% tong dién tich duge cip phép, tuy nhién ddi véi trudmg hop vuot trén
10% thi lai khéng x4c dinh muc phat 13 bao nhidu™.

- Mét sé quy dinh tai Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 ctia Chinh
phu quy dinh XPVPHC trong hoat dong thuong mai, sin Xuat bubn ban hang gia, hang
cam va bao vé quyén loi ngudi tiéu diing chura phit hop: Piém b khoan 4 Didu 26: Viée
quy dinh s6 luong tang vat 13 thube 14 nhép 15u 1.000kg 13 chira dam bao tinh nghiém
khic ciing nhu ting cudng tinh phong nglra ctia quy dinh; didm b khoan 8 Diéu 3: Viée
quy dinh “hang héa ¢6 ham lugng dinh luong chét chinh ...” 12 khé6 thyc hién vi hién
nay chua c6 vin ban nao quy dinh d6i véi timg loai hang hoa thi chét nao 13 chit chinh,
gay khoé khén trong viéc xir 1y. Khoan 7 Piéu 7: Noi dung cuia khoan quy dinh hinh thire
XU phat b6 sung d6i véi hanh vi vi pham tai diém b khoén 3 cha didu 14 chua day du,
cin bd sung thém cac quy dinh tai diém a, b khoan 2 va diém a khoan 3 cua didu dé
dam bao tinh rén de va ngan ngira clia quy dinh. Pidu 25 Nghi dinh s6 185/2013/ND-
CP quy dinh: “... 1) Phat tién tir 40.000. 000 dbng dén 50.000.000 ddng trong trudng hop
hang cam la thuoc 14 diéu nhap 1au c6 s6 luong tir 600 bao dén dudi 1. 000 bao; k) Phat
tién tir 50.000.000 dong dén 60.000.000 ddng trong trudng hop hang cdm 12 thuée 14
diéu nhép l4u co s& luong tir 600 bao dén dudi 1.000 bao”. Quy dinh nay khéng hep Iy
vi ciing mdt sb lwong thube 14 nhur nhau nhung lai quy dinh hai mirc phat khac nhau,
gy kho khin cho luc lugng chite nang trong qué trinh thuc hién xir phat™.

- Tai diém b muc 1 Didu 9 Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP ngay 27/10/2013 clia
Chinh phti quy dinh hanh vi “khéng c6 bién ban treo thdo khi l’c’lp dit, thay thé thiét bi
do ¢ém dién” c6 mitc phat tién tir 1.000.000 déng dn 3.000.000 dbéng, tuy nhién khéng
quy dinh 15 1a thifu bién ban dbi véi mot ho hay d6i voi nhidu ho, Néu hanh vi thiéu
bién ban dbi voi nhiéu ho v6i mitc phat néu trén la qua thip vi hé luy 13 rét 16n, lién
quan dén quyén loi truc tiép ciia cac hd dan va dé xay ra khidu kién, khiéu nai déng

ngudi®.

2. Mot s6 khoé khiin, viréng méc trong cic quy dinh phap luit vé dp dung cdc
bién phap xir ly hanh chinh

2.1. Vé diéu kién dp dung cdc bién phdp XLHC:

Quy dinh vé s6 1an vi pham bj XPVPHC trong thdi han quy dinh 06 thang 1a didu
kign ap dung bién phap GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB ¢6 sy khong théng nhit

gilta Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, Nghi dinh sb 111/2013/ND- CP ngay 30/9/2013 quy
dinh ché d6 4p dung bién phap XLHC GDTXPTT (Nghi dinh s 111/2013/ND-CP) va
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Luat XLVPHC®'. Céc Piéu 90, 92 va 94 Luit XLVPHC quy dinh didu kién ap dung
bién phap GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB la “02 lan tré 1én trong 06 thang” ¢
hanh vi vi pham va bi XPVPHC; Khoan 1, 2 Didu 16 Nghi dinh s6 81/2013/ND- Cp quy
dinh: “it nhit hai lan bj XPVPHC vé céc hanh vi vi pham d6 trong 06 thang”; Piém c, d
khodan 2 Piéu 4 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP quy dinh: “trong 06 théng d3 it nhét hai
lin bj XPVPHC vé hanh vi...”. Quy dinh tai cdc van ban trén dang khién céc dia
phuong ling ting, chura co su thong nhét c4 v& nhan thirc va phdi hop thuc hién.

2.2. Vé trinh tu, thi tuc:

- Viée 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phap GDTXPTT gap nhiéu khé khin, han
ché do quy dmh thoi gian ctia 02 lan vi pham qué ngin, rit kho co d6i tugng dé 4p dung
bién phap nay®.

- Trinh ty, tha tuc Bp hd so ngudi nghién ma tiy d8 chuyén sang TAND cdp
huyén xem x¢ét, quyét dinh 4p dung bién phép xir Iy hanh chinh dua vao CSCNBB qué
phire tap®,

- Khoén 2 Piéu 118 Luit XLVPHC quy dinh trudng hop mot ngudi vira thude
d6i tuong dua vio CSGDBB vira thude d6i tuong dua vao CSCNBB: trudng hop nguoi
nghién ma ty thudc loai con d6 hung hin thi 4p dung bién phdp dua vio CSGDBB,
CSGDBB thyc hién viéc cai nghién cho a6i tu:cmg nay. Tuy nhlen dén nay vén chua c6
vin ban ndo quy dinh cy thé thé ndo 13 hanh vi cén dd hung han®.

- Theo quy dinh tai cdc khoan 1, 3 Pidu 132 Luat XL.VPHC va khodn 6 Piéu 7
Nghi dinh sé 02/2014/ND-CP thi nguoi di co quyét dinh dua vao TGD bo trbn trudce
khi thi hanh hodc dang chip hanh quyét dinh tai TGD bo trén, néu khi tim dwoc ma
ngudi d6 da da 18 tu01 thi Hiéu truong TGD dé nghi Toa 4n nhin dan cAp huyén noj c6
TGD xem xét, quyét dinh 4p dung bién phip dua vao CSGDBB néu da diéu kién. Quy
dinh nhu vy chi phu hop v61 hoc sinh dang chap hanh quyét dinh tai TGD, truong hop
ngudl d4 cb quyét dinh dua vao TGD bo trén truée khi thi hanh quyét dinh 1 khong
phithop vi co quan ra quyét dinh truy tim va c6 trach nhiém chinh trong viéc truy tim 1a
Cong an cép huyén noi 1ap hd so d& nghi, khi ¢6 TGD chwa tiép nhan ca hé so va ngudi
bi dé nghi 4p dung bién phéap dua vao TGD. Do véy, néu quy dinh TGD & nghj TAND
cip huyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap dua vao CSGDBB s& géy kho khin
va tén kém trong viéc cudng ché va dua dbi tugng di thi hanh quyet dinh cho co quan
cong an cp huyén di lap hd so, do phai dua hd so vi con ngudi dén TGD lam céc thu
tuc trén. Mt khéc, khi do6 co quan ndo chiu trach nhiém b sung tai liéu hé so (néu co)
cling chua dugc quy dinh cu thé®

- Nghi dinh sb 221/2013/ND-CP quy dinh v& tiéu chuén co sé cai nghién, ché do
sinh hoat cho ngudi cai nghién bét bude, quy trinh 1ap, thdm dinh, thu Iy ho so va quyét

1 B§ Cong an, Binh Thudn, Da Ning, Son La, Déng Thap
52 Béng Thap

63 Thanh phé Hb Chi Minh

% Bp Cong an

% Bj Cong an
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dinh dwa ngudi vio co s& cai nghién bat bude qua cao, qua phic tap, rudm ra, rang
bude trach nhiém ctia nhidu nganh, nhidu ¢4 nhan, nén khi thuc hién gip rit nhidu kho
khin va khéng mang tinh kha thi®,

- Theo quy dinh cta Nghj dinh s& 111/2013/ND-CP, khi a6i tugng bi d& nghj ap
dung bién phép g1ao duc tai x4, phuong, thi trdn do nghién ma tity thi ddng thoi ciing
phai thue hién cai nghién ma tiy tai gia dinh hoéc tai cong ddng theo quy dinh cla Nghl
dinh s§ 94/2010/ND-CP ngay 9/9/2010 quy dinh vé tb chérc cai nghién ma tdy tai gia
dinh, cai nghién ma tly tai cdng déng (Khoan 5 Didu 18 Nghj dinh sé 111/2013/ND-
CP). Tuy nhién, thoi gian thyc hién bién phap gido dyc tai x&, phuong, thi trén va thoi
gian cai nghién ma tly tai gia dinh, tai cdng ddng khong tring khép nhau (tir 3 thang
dén 6 thang va tir 6 thang dén 12 thang), din dén kho khin cho dia phuong trong viée
quan ly dbi tugng®’.

- Tai khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s6 221/2013/ND- CP quy dinh hé so dua ngudi
nghién ma tuy vao co s¢ cai nghién bét budc phai ¢6 gidy xac nhin hét thoi gian cai
nghig¢n ma tiy tai gia dinh hodc cai nghién ma tuy tai cOng dong ctia Chu tich UBND
cap x4 hogc tai liéu chirmg minh bi dua ra khoi chuong trinh didu tri chét dang thube
phién bing thude thay thé. Tuy nhién, hién nay cac dia phuong (cAp x4) trén dia ban
tinh Binh Phu¢c khéng dam bao didu kién vé vit chat, phucmg tién k¥ thudt, con ngudi
dé t3 chirc thuc hién cai nghién ma tuy tai gia dinh va cdng ddng theo Nghi dinh s6
94/2010/ND-CP ngay 09/9/2010 cta Chinh pht. Mait kbac, trong, thuc t& ngudi bi
nghién ma tiy khong ¢6 truong hop ndo tu nguyén ding ky d8 cai nghién®.

- Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 99, Khoan 3 Pidu 101 Luat XLVPHC sau khi
hoan thanh viée lap hd so dé nghi 4p dyng bién phap xir ly hanh chinh dua vao trudng
gido dudng va cd so gido duc bét budc, co quan di lap hd so pha,l thong bao cho nguoi
bj d& nghi ap dyng hodc cha, me hodc nguoi dai dién cua ho vé viée lap hd so. Quy dinh
ndy trén thuc tién thyc hién gip khé khin vi sau khi duoc théng bao cac ddi tuong
thudng tim moi bién phap dbi phé, tri hodn hodc tr6n tranh®.

- Theo quy dinh tai Luét XL VPHC thi Truéng phong Tu phap cip huyén co trach
nhiém kiém tra tinh phép 1y cia hd so d& nghi ap dung céc bién phap xir 1y hanh chinh
dua vao trudng gido dudng, dua vao co s6 gido duc bat bude, dwra vao co s& cai nghién
bt bude, Piéu 11 va Didu 26 Chuong 2 Nghi dinh s6 02/2014/ND-CP ngay 10/01/2014
clia vé ché d6 ap dung, thi-hanh bién phép x{r 1y hanh chinh dwa vao trudng gido dudng
va co s¢ gido duc bit bude, trong d6 quy dinh v& HS so, thi tuc kiém tra tinh phap ly
ctia hd so @& nghi &p dung bién phap dua vao TGD, CSGDBB: “Sau khi hoan thanh
viée 1ap hd so d& nghi 4p dung bién phép dva vao...” , thung lai khéng quy dinh cu thé
viée 1ap hd so 4p dung bién phap dua vao TGD, CSGDBB can phai c6 nhing van ban,
tai lidu gi, pheong phép, cach thirc 14p céc vin ban, tai liéu phai cé trong ho so. Pén

% pik Lik

" Hd Chi Minh

% Vinh Phiic, Dién Bién, Binh Phudc
% Bj Cong an, Lang Son, Vinh Phic
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nay van chua cé vin ban cu thé huéng dén vé van dé nay nén viée thuc hién con kho
5,70
khin’

- Chua c6 hudéng dan clia B Y té dé x4c dinh nhur thé nio 1 bénh hidm nghéo dé
x4c dinh midn, tam dinh chi thdi gian chdp hanh quyét dinh dua vao truomg giao dudng,

co sO gi4o duc bt bude, co sé cai nghién bit budc theo quy dinh tai Piéu 111, 112 Luat
XLVPHC"".

- Viéc ap dung céac bién phap dwa vao trudng gido dudng, dwa vao co s¢ gido
duc bét budc va dua vio co s& cai nghién bit bude dugc quy dinh tai Nghi dinh so
221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cta Chinh phd quy dinh ché do ap dyng bién phap
xUr ly hanh chinh dua vao co sé cai nghién bit budc; Nghi dinh sd 02/2014/ND-CP
ngay 10/01/2014 cha Chinh pht quy dinh ché d6 ap dung, thi hanh bién phap xir ly
hanh chinh dua vao trudng gido dudng va co s¢ gido duc bit bugc. Nhung hién nay
Nghi dinh sé 02/2014/ND-CP vin chua c6 Thong tu hudng din vé viée ban hanh cac
biéu mAu 4p dung nén con gip kho khin trong viée ap dung va thare hién"%.

- Theo quy dinh cia Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP va Nghj dinh sb
221/2013/NB-CP, trong thanh phan hd so dé nghi 4p dung bién phap xit ]y hanh chinh
gido duc tai x4, phuo'ng, thi trdn, dua vao co s& chita bénh bét budc phai c6 Ban tudng
trinh clia ngudi vi pham (hoZc cua ngudi dai dién hop phép). Tuy nhién chua quy dinh
cach xut ly dbi véi nhing trudng hop ngudi vi pham khong truc tiép viét ban tudng
trinh vi céc ly do nhu khong biét chir va ciing khéng c6é ngudi dai dién hop phap, biét
chit nhimg ¢4 tinh khéng viét ban tudng trinh; thdm chi khai 1a khéng biét chit, .

® Nghé An, Binh Phuéc, Binh Duong
" Vinh Phic
7 Péng Nai, H5 Chi Minh
™ Hb Chi Minh
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- Pé nghi B§ Tu phép sém ph01 hgp véi B NGi vu tham muru cho Chinh
pht chi dao, huéng dan cu thé vige bd sung chi t1eu bién ché dé thuc hién chirc
ning quéan Iy nha nudc vé XLVPHCS dia phuong®.

- Dé nghi B6 Tw phép va Bo Tai chinh sém ban hanh Thong tu quy dinh,
hurcrng dan co ché tai chinh phuc vu ¢dng tac xu ly VPHC va vin ban hudng dan
quan 1y, sir dung kinh phi chi cho c4c hoat déng lién quan dén cong téc THPL vé
XLVPHC tai céc co quan, don vi theo nhiém vu dugce giao5 °

2.2. Cong tdc thanh tra, kiém tra

Can phai thuong xuyén kiém tra, danh gia viéc thi hanh phap luat vé
XLVPHC kip thoi phét hién sai pham, phd b1en nhén rong cac dién hinh tién
tién’" - Trong hoat dong thanh tra, kiém tra cin ¢ su phéi hop gura cac nganh
lién quan nhdm bao dam cdng téc kiém tra, thanh tra dugc chinh xac, hiéu qua
cao va han ché duge viée xur ly khong ding chirc néng, thAm quyén hoac bé lot
hanh vi vi pham. Bén canh d6, cin quy dinh cu thé co ché giam sat trong thuc
hién viéc XLVPHC cia cac co quan, nganh nhim klp thoi phét hién | phitng thiéu
sét trong qué trinh xir 1y, han ché va khong dé xay ra nhimg quyét dinh xu ly
hanh chinh tiéu cuc dnh hudng dén quyén va loi ich hop phép clia cong dan>2.

2.3. Cong tic tuyén truyén, pho bién va tip huin phdp ludt vé XLVPHC

- Tiép tuc ddy manh cdng tac tuyén truyén, phd bién céc ndi dung cla
Luat XLVPHC, cac Nghi dinh thi hanh Luat XLVPHC trén cac linh vuc va céc
van ban quy pham phép luét c6 lién quan dén xtr phat vi pham hanh chinh thugc
cac linh vyc nhu: dat dai; trét tur d6 thi; tur phép; thue _quén ly thi trudng. .. dé
céc cap ly Pang, UBND céc cip nhén thire sau séc vé tAm quan trong va tinh
chat phtic tap ciia cdng tac THPL vé XLVPHC.

- P& nghi Chinh phii chi dao c4c B, nganh, dia phuong tang cudng hon
nita cong tac tap huan nghiép vu xtr phat vi pham hanh chinh cho can bd, céng
chire co thim quyén xtr phat & cac dia phurorng, thuong xuyén mo cac 1ép dao
tao ngén han hozc dai han v& xir phat vi pham hanh chinh tai dia phuong, tao
diéu kién thuén loi cho céc cén bd, céng chitc co thdm quyén xt phat tham gia
hoc tép, trao déi kinh nghiém nham thuc hién ¢ higu qua céng téc ndy.

- Tang cudng thuc hién hoic phéi hop gitra cac co quan lién quan v6i BO Tu
phép trong viée thuc hién cong tdc tAp huén nghlep vu quan 1y Nha nude vé
XLVPHC, dic biét 13 nhitng véin d&, nhiém vu méi nhim nang cao nang luc, nghiép
vu cho doi ngil can by, cong chirc thuc hién cdng tac nay, déc bigt ning cao chat
hugng doi ngii can bd, céng chirc truc tiép tham muru quéan 1y céc linh vire nay.

* Son La, Lai Chau, Hai Phong, Thanh Hod, Thai Binh, Nghé An, Hung Yén, Tra Vinh, Son La, Ba Ria — Viing
Tau, Tuyén Quang, Binh Dinh, Quing Binh

*® H3 Nam, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Bdng Thép, Bic Giang, Bic Ninh, Lim Dong, Lang Son, Lai
Chéau, Nghé An, Ha Tinh, Pht Tho, Ba Ria - Viing Tau, Quang Nam, Quang Tri, So6c Tréang.

°! Ha Nam, Pht Tho, Ba Ria - Viing Tau.

%2 Ba Ria - Viing Thu.
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3.4. Mot 56 dé xudt, kién nghi khdc

- Hién nay, B6 Tu phap da chi tri thanh 1ép Tb cong tac lién nganh thao g8
kho khan, vudng mac trong viéc trién khai thi hanh Lust XLVPHC, do d6, dé nghi
B Tur phép lam diu mdi dé nghi cic By, nganh khac ra soat kho khan, vudng mac
cua timg BY, nganh dé xay dung béo cdo Thii tréng Chinh phi; ddng thoi duara cac
gial phap trude mét va lau dii ¢ trinh cip c6 thdm quyén thdo g& cac khé khin,
vudng mic trong qua trinh thue thi Ludgt XLVPHC va cdc Nghi dinh quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vyc quan Iy nha nwéc™

- D& nghi céc By, nganh ¢4 t6 chirc theo nganh doc tai dia phuong chi dao
cac co quan dong trén dja ban thirc hién nghiém tic chi dao ciia UBND cép tinh,

phéi hop véi cac co quan tu phap dia phuong trong cong tac THPL vé XLVPHC
tai dia phirong, diic biét 14 ché do béo cdo, théng ké™

Trén day 12 Bdo céo cong tac THPL vé XLVPHC 06 thang dau nim 2015,
Bo Tu phép xin kinh trinh Thi tiréng Chinh phi/ B _

BO TRUO'N G
TRUONG

Noi nhin:

- Ban Bi thr Trung wong Pang (dé bdo cao);

- Uy ban Thudmg vu Qudc hdi (dé bio cdo);

- Phé Thi twéng Chinh phi Nguyén Xuin Phic (48 bao céo);
- Uy ban phép luit Quéc hgi (d& phdi hop);

- Tbda 4n nhén dén ti cao (d& phdi hop);

- Vién kiém st nhan dén t6i cao (34 phdi hop);

- Vin phong Chinh phe (4 phéi hop);

- C4c B§, co quan ngang Bo (dé phéi hop);
- UBND céc tinh, thanh phé true thudc Trung rong (8& phéi hop);
- B6 truong Ha Hing Cudng (88 bao cdo);

- Céc Thir trudmg (dé biét),

- Luw: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).

*2 B Cong Thuong
%3 B#c Ninh
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